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� � ANGA 

 
Studijos tikslas – atsi� velgiant � pateikt�  technin�  u� duot� atlikti Lietuvos Respublikos vieš� j�  
�staig�  veikl�  reglamentuojan� i�  teis� s norm�  bei Europos S� jungos valstybi�  nari�  juridini�  
asmen� , kuri�  teisin� s formos yra panašios � vieš� sias �staigas, teis� s norm�  palyginam� j�  analiz�  bei 
pateikti rekomendacijas Lietuvos Respublikos vieš� j�  �staig�  veikl�  reglamentuojantiems teis� s 
aktams tobulinti. Studijoje identifikuojamos esamo Lietuvos Respublikos teisinio reguliavimo bei jo 
taikymo problemos bei pateikiamos atitinkamos išvados. 
 
Studijoje bus remiamasi lingvistiniu, sisteminiu ir lyginamuoju metodais. Be vieš� j�  �staig�  ir � jas 
panaši�  juridini�  asmen�  veikl�  reglamentuojan� i�  teis� s norm�  pa� odinio aiškinimo, studijoje 
(toliau – Studija) taikomas ir sisteminis metodas, padedantis aiškinti tam tikras teis� s akt�  nuostatas 
atsi� velgiant � kitus teis� s aktus, teism�  jurisprudencij�  bei teis� s doktrin� . Lyginamuoju metodu 
remiamasi lyginant Lietuvos Respublikos vieš� j�  �staig�  veikl�  reglamentuojan� ias teis� s normas su 
pasirinkt�  Europos S� jungos valstybi�  nari�  juridini�  asmen� , kuri�  teisin� s formos yra panašios � 
vieš� sias �staig� , teis� s normomis.  
 
Studija yra suskirstyta � dvi strukt� r ines dalis.  
 
Pirm� j �  Studijos dal� sudaro trys skirsniai – (1) Vieš� j�  �staig�  reglamentavimas Lietuvos teis� je, 
(2) Pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen� , kuri�  teisin� s formos panašios � vieš� sias �staigas, 
reglamentavimas Europos S� jungos teis� je ir (3) Pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen� , kuri�  teisin� s 
formos panašios � vieš� sias �staigas, reglamentavimas Europos S� jungos valstybi�  nari�  teis� je. 
 
Kaip matyti iš pavadinimo, pirmasis skirsnis yra skirtas Lietuvos Respublikos teis� s akt� , 
reglamentuojan� i�  vieš� j�  �staig�  veikl� , analizei. Šio skirsnio prad� ioje, remiantis LR Vieš� j�  
�staig�  �statymu bei moksline literat� ra, pateikiamas Lietuvos viešosios �staigos apibr� � imas, 
atskleid� iant esminius viešosios �staigos po� ymius (�skaitant tikslus) bei specifik� .  
 
Toliau šiame skirsnyje analizuojamos LR Civilinio kodekso, LR Vieš� j�  �staig�  �statymo, LR 
Vieš� j�  �staig�  �statymo pakeitimo ir papildymo �statymo projekto, LR Pelno mokes� io �statymo, LR 
Valstyb� s ir savivaldybi�  turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo �statymo, LR Vietos 
savivaldos �statymo bei LR Viešojo administravimo �statymo teis� s normos, o taip pat Valstybin� s 
mokes� i�  inspekcijos išaiškinimai bei Valstyb� s kontrol� s apibendrinimas pagal technin� je u� duotyje 
pateikt�  tem�  s� raš�  (analizuojamos viešosios �staigos galimyb� s vykdyti � kin�  komercin�  veikl�  ir 
jos rezultat�  apmokestinimas, viešosios �staigos valdymas, valstybi�  ir savivaldybi�  dalyvavimas 
vieš� j�  �staig�  veikloje bei galimyb� s vykdyti viešojo administravimo funkcijas per vieš� sias 
�staigas, naryst� s pasibaigimo pagrindai, pertvarkymo teisinis reguliavimas bei likviduojam�  vieš� j�  
�staig�  turto išdalijimo teisinis reglamentavimas).  
 
Pirmosios Studijos dalies antrajame skirsnyje analizuojamas pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen� , 
kuri�  teisin� s formos panašios � vieš� sias �staigas, reglamentavimas Europos S� jungos teis� je. Svarbu 
pa� ym� ti, kad galiojantys Europos S� jungos teis� s aktai, teis� s akt�  pasi� lymai ir j�  projektai 
nenustato juridini�  asmen� , kuri�  reglamentavimas b� t�  analogiškas Lietuvos Respublikos 
viešosioms �staigoms. Studijos reng� j�  nuomone, artimiausios viešosioms �staigoms savo teisine 
forma ir d� l to pasirinktos šios Studijos nagrin� jimo objektu yra Europos ekonomini�  interes�  grup� , 
Europos asociacija, Europos savitarpio bendrija bei Europos fondas. Šiuo metu Europos S� jungos 
Taryboje yra svarstomi 1991 m. priimti pasi� lymai d� l Europos asociacijos �stat�  ir Europos 
savitarpio bendrijos �stat� . Be to, Europos Komisija šiuo metu ketina rengti Studij� , kuria siekiama 
�vertinti si� lomo priimti reglamento d� l Europos fondo �stat�  �gyvendinimo galimybes ir b� tinybes.  
 
D� l aukš� iau nurodyt�  prie� as� i�  pirmosios Studijos dalies antrajame skirsnyje pagal technin� je 
u� duotyje pateikt�  tem�  s� raš�  analizuojamos tik Tarybos reglamento d� l Europos ekonomini�  
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interes�  grupi� , Pasi� lymo d� l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento d� l Europos asociacijos 
�stat� , Pasi� lymo d� l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento d� l Europos savitarpio bendrijos 
�stat�  bei Pasi� lymo d� l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento d� l Europos fondo �stat�  projekto 
teis� s normos. Šiame skirsnyje taip pat analizuojama Europos Teisingumo Teismo jurisprudencija, 
susijusi su aukš� iau nurodyt�  norm�  taikymu, bei seminaro apie Europos fondus (Towards a 
European Framework for Public Benefit Foundations), vykusio 2006 m. rugs� jo 14 d. Briuselyje, 
med� iaga. 
 
Pirmosios Studijos dalies tre� iasis skirsnis skiriamas pasirinkt�  Europos S� jungos valstybi�  nari�  
juridini�  asmen� , kuri�  teisin� s formos panašios � vieš� j�  �staig� , teis� s norm�  analizei. Atsi� velgiant 
� tai, kad Studijos nagrin� jimo objektu pasirinktos 5 Europos S� jungos valstyb� s nar� s, šis skirsnis 
padalintas � penkis skyrius. Po atskir�  skyri�  skiriama Anglijai (kaip bendrosios teisin� s sistemos 
pavyzd� iui), Vokietijai (kaip kontinentin� s teisin� s sistemos pavyzd� iui), Švedijai (kaip 
Skandinavijos teisin� s sistemos, kurios bendrovi�  teis�  yra viena iš moderniausi�  ir apjungia keli�  
teisini�  sistem�  elementus, pavyzd� iui), Slovakijai (kaip valstybei, kuri pagal susiklos� iusi�  istorin�  
problematik�  yra panašiausia � Lietuv� ) ir Nyder landams (kaip valstybei, turin� iai moderniausi�  
Civilin� kodeks� , kuriuo remiantis parengtas LR Civilinis kodeksas, ir kurios juridini�  asmen�  
registras yra panašiausias � LR Juridini�  asmen�  registr� ).  
 
Išanalizavus pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen� , nustatyt�  pasirinkt�  Europos S� jungos valstybi�  
nari�  teis� s aktais, �vairov� , pa� ym� tina, kad n�  vienoje iš pasirinkt�  valstybi�  n� ra toki�  juridini�  
asmen� , kuri�  teisin�  forma b� t�  analogiška Lietuvos viešosioms �staigoms. Tod� l Studijos 
nagrin� jimo objektu pasirinkti tokie pasirinkt�  Europos S� jungos valstybi�  nari�  juridiniai asmenys, 
kurie savo teisine forma yra artimiausi viešosioms �staigoms. Šiuos juridinius asmenis 
reglamentuojan� ios teis� s normos yra analizuojamos kiekviename skyriuje pagal technin� je 
u� duotyje pateikt�  tem�  s� raš�  (daugiausia analizuojamos asociacijos ir fondai, nes tokios pelno 
nesiekian� i�  juridini�  asmen�  teisin� s formos yra �tvirtintos beveik vis�  aukš� iau nurodyt�  valstybi�  
teis� s aktuose).  
 
Antr � j �  Studijos dal� sudaro du skirsniai. Pirmajame pateikiama palyginamoji Lietuvos 
Respublikos vieš� j�  �staig�  veikl�  reglamentuojan� i�  teis� s norm�  bei Europos S� jungos valstybi�  
nari�  juridini�  asmen� , kuri�  teisin� s formos panašios � vieš� sias �staigas, teis� s norm�  analiz� . D� l 
tos prie� asties, kad Europos S� jungos valstyb� se nar� se n� ra juridini�  asmen� , kuri�  
reglamentavimas b� t�  analogiškas Lietuvos Respublikos viešosioms �staigoms, šiame skirsnyje 
pateikiama tik santykin�  Lietuvos ir Europos S� jungos valstybi�  nari�  teis� s norm�  analiz� , 
atsi� velgiant � specifinius pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen�  (asociacij� , fond�  ir kt.) 
charakteristikas. Antrasis šios Studijos dalies skirsnis skirtas rekomendacijoms LR Vieš� j�  �staig�  
�statymui ir susijusiems teis� s aktams tobulinti. Rekomendacijos pateikiamos, nurod� ius ir �vertinus 
si� lom�  teis� s akt�  pakeitim�  esm�  ir privalumus.  
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I . PELNO NESIEKIANTYS JURIDINIAI  ASMENYS EUROPOS S� JUNGOS VALSTYB� SE 
IR J�  VEIKLOS ORGANIZAVIMO PRINCIPAI  

1. VIEŠ� J�  �STAIG�  REGLAMENTAVIMAS LIETUVOS TEIS� JE 

 
Reglamentavimas. LR Civilinis kodeksas (toliau – CK) (3) bei LR Vieš� j�  �staig�  �statymas (5).  
 
Viešosios �staigos apibr	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Pagal LR Vieš� j�  �staig�  �statym�  viešoji 
�staiga – pelno nesiekiantis ribotos civilin� s atsakomyb� s viešasis juridinis asmuo, kurio tikslas – 
tenkinti viešuosius interesus vykdant visuomenei nauding�  veikl� . Šis apibr� � imas atskleid� ia 
esminius viešosios �staigos po� ymius: 

 
�  viešasis juridinis asmuo; 
�  ribota civilin�  atsakomyb� ; 
�  pelno nesiekimas dalininko naudai; 
�  tikslas –  vieš� j�  interes�  tenkinimas. 
 

Pagal CK viešasis juridinis asmuo – tai valstyb� s ar savivaldyb� s, j�  institucij�  ar kit�  nesiekian� i�  
naudos sau asmen�  �steigtas juridinis asmuo, kurio tikslas – tenkinti viešuosius interesus. LR 
Konstitucinis teismas vieš� j� interes�  apibr� � �  kaip ne bet kok� teis� t�  asmens ar grup� s asmen�  
interes� , o kaip tok�, kuris atspindi ir išreiškia pamatines visuomen� s vertybes, kurias �tvirtina, saugo 
ir gina Konstitucija – visuomen� s atvirumas ir darna, teisingumas, asmens teis� s ir laisv� s, teis� s 
viešpatavimas ir kt. Viešasis interesas – tai toks interesas, kur� valstyb� , vykdydama savo funkcijas, 
yra konstituciškai �pareigota u� tikrinti per teismus, pagal savo kompetencij�  sprend� ian� ius bylas 
(35).  
 
Viešajam juridiniam asmeniui b� dingas specialusis civilinis teisnumas: jis gali tur� ti ir �gyti tik tokias 
civilines teises ir pareigas, kurios neprieštarauja jo steigimo dokumentams ir veiklos tikslams.  
 
Viešoji �staiga, kaip ir kiti viešieji juridiniai asmenys bei kai kurie privat� s juridiniai asmenys (pvz., 
akcin�  bendrov� /u� daroji akcin�  bendrov� ), yra ribotos civilin� s atsakomyb� s, t.y. jos dalininkai 
atsako tik �nešto turto dalimi. 
 
Skirtingai nei privatus juridinis asmuo, kurio veiklos tikslas yra tenkinti priva� ius savo nari�  
interesus, viešoji �staiga siekia visuomenei nauding�  tiksl�  (kult� ros, religini�  vertybi�  puosel� jimo, 
švietimo ir mokslo tobulinimo, socialin� s apsaugos ir sveikatos prie� i� ros stiprinimo ir pan.). Viešoji 
�staiga, vykdydama � kin�  komercin�  veikl� , gali gauti peln� , ta� iau negali jo naudoti savo nari�  
interes�  tenkinimui, t.y. jo skirstyti dalininkams, viešosios �staigos organ�  nariams bei darbuotojams. 
Viešajai �staigai taip pat draud� iama gaut�  peln�  skirti kitiems veiklos tikslams, negu nustatyti 
viešosios �staigos �statuose.  
 
Viešosios �staigos vykdomo viešojo intereso tenkinimo ribos, jo tenkinimo b� dai CK bei LR Vieš� j�  
�staig�  �statyme n� ra nustatyti. Konkret� s viešosios �staigos veiklos tikslai turi b� ti nurodomi 
viešosios �staigos �statuose. Pagal CK ir LR Vieš� j�  �staig�  �statym�  veiklos tikslai turi b� ti 
apib� dinti aiškiai ir išsamiai, nurodant veiklos sritis bei r� šis. S� voka „veiklos sritis“  reiškia tam tikr�  
veiklos šak�  (pvz., mokslo, meno, švietimo ir pan.), s� voka „ r� šis“  – � emesn�  skirstymo pakop�  
(prekyba baldais, nekilnojamuoju turtu, automobili�  nuoma ir pan.) (21).  
 
Atkreiptinas d� mesys, kad nei CK, nei LR Vieš� j�  �staig�  �statymas nereikalauja apibr� � ti viešosios 
�staigos veiklos r� ši�  pagal Ekonomin� s veiklos r� ši�  klasifikatori�  (EVRK 1.1 red.), patvirtint�  
Statistikos departamento direktoriaus �sakymu (17). Ta� iau praktikoje vieš� j�  �staig�  �statuose 
da� niausiai veiklos r� šys nurodomos b� tent pagal š� klasifikatori� . Pa� ym� tina, kad Ekonomin� s 
veiklos r� ši�  klasifikatorius neapima ir juo n� ra siekiama apimti visas Lietuvos Respublikos teis� s 
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aktais leid� iamas vykdyti ar jiems neprieštaraujan� ias veiklos r� šis. Tod� l nurodant veiklos r� šis 
pagal š� klasifikatori�  da� nai negalima tiksliai �vardinti viešosios �staigos vykdomos veiklos r� ši� , ir 
tokiais atvejais viešosios �staigos �statuose nurodomos tos klasifikatoriuje �tvirtintos veiklos r� šys, 
kurios yra panašiausios � viešosios �staigos vykdom�  veikl� . Taigi, nors CK ir LR Vieš� j�  �staig�  
�statymas reikalauja apibr� � ti viešosios �staigos veiklos tikslus per sritis ir r� šis, ta� iau d� l ribotos 
klasifikatoriaus apimties netiksliai nurod� ius viešosios �staigos veiklos r� šis, negali b� ti aiškiai 
apibr� � iami ir suprantami viešosios �staigos tikslai.  
 
Šiuo metu LR Seime yra svarstomas LR Vieš� j�  �staig�  �statymo pakeitimo ir papildymo �statymo 
projektas (toliau – VŠ�  projektas) (12), kuriuo si� loma LR Vieš� j�  �staig�  pakeitimo �statyme 
numatyti konkre� ias vieš� j�  �staig�  veiklos sritis (pvz., švietimo, mokymo ir mokslin� , kult� rin� , 
sveikatos prie� i� ros, aplinkos apsaugos, sporto vystymo ir kt.). Tokia nuostata buvo �tvirtinta 2003 
m. rugs� jo 16 d. LR Vieš� j�  �staig�  �statymo redakcijoje ir daugelis vieš� j�  �staig�  veik�  b� tent šiose 
srityse. 
 
Viešosios �staigos � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. Kadangi CK 
nenumato vieš� j�  juridini�  asmen�  teis� s vykdyti � kin�  komercin�  veikl� , tokia teis�  tur� jo atsirasti 
LR Vieš� j�  �staig�  �statyme. Min� ta teis�  pirm�  kart�  buvo �tvirtinta šiuo metu galiojan� ioje LR 
Vieš� j�  �staig�  �statymo redakcijoje. Teis�  vykdyti � kin�  komercin�  veikl�  yra saistoma viešosios 
�staigos tikslais – viešoji �staiga gali vykdyti tik toki�  � kin�  komercin�  veikl� , kuri numatyta jos 
�statuose ir neprieštarauja jos veiklos tikslams. 
 
Pa� ym� tina, kad viešosios �staigos �statuose turi b� ti nurodomas baigtinis veikl�  s� rašas. Šis 
reikalavimas sietinas su tuo, kad viešoji �staiga, kaip viešasis juridinis asmuo, gali �gyti tik tiek 
civilini�  teisi�  ir pareig� , kiek jos neprieštarauja �statymams, viešosios �staigos �statams ir veiklos 
tikslams (LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 3 str. 1 d.). Konkre� i�  galim�  veiklos r� ši�  vardinimas Vakar�   
Europos šali�  praktikoje n� ra paplit� s. Galimos pelno nesiekian� i�  organizacij�  veiklos ribos � ia 
nustatomos remiantis pagrindinio pelno nesiekian� ios organizacijos tikslo bei gaut�  l� š�  
panaudojimo testais. Be to, siekiant, kad pelno nesiekian� ios organizacijos nepiktnaud� iaut�  savo 
statusu, joms nustatoma prievol�  savo finansin�  ataskait�  pateikti visuomenei (27, p. 21).  
 
Galiojanti LR Pelno mokes� io �statymo redakcija �tvirtina prievol�  mok� ti pelno mokest� pelno 
nesiekiantiems juridiniams asmenims, turintiems pajam�  iš � kin� s komercin� s veiklos. Taigi ši 
nuostata taikoma ir viešosioms �staigoms. Pagal galiojan� i�  LR Pelno mokes� io �statymo redakcij�  
pelno nesiekiantiems vienetams taikomi šie mokes� i�  tarifai: 

 
�  jeigu j�  pajamos iš � kin� s komercin� s veiklos per 1 metus neviršija 1 mln. lit� , tai 25 000 

lit�  sum�  atitinkanti apmokestinamojo pelno dalis apmokestinama taikant 0% mokes� io 
tarif� , o likusi dalis – taikant 15% mokes� io tarif� ; 

�  jeigu j�  pajamos iš � kin� s komercin� s veiklos per metus viršija 1 mln. lit� , visa 
apmokestinamojo pelno dalis apmokestinama taikant 15% mokes� io tarif� . 

 
Remiantis Valstybin� s mokes� i�  inspekcijos išaiškinimais, pelno nesiekian� i�  vienet�  � kin� s 
komercin� s veiklos pajamas sudaro visos Lietuvoje ir u� sienio valstyb� se u� dirbtos pajamos, 
�skaitant pajamas u�  suteiktas paslaugas, parduotas prekes, turto nuomos pajamas, pajamas u�  
suteiktas reklamos paslaugas, pal� kan�  pajamas u�  banke laikomas l� šas, pajamas u�  parduotus 
vertybini�  popierius, pajamas iš valiut�  kurso pasikeitim�  ir kt. Ta� iau � kin� s komercin� s veiklos 
pajamoms nepriskiriamos valstyb� s ir savivaldyb� s biud� eto, Europos S� jungos, Lietuvos ir u� sienio 
paramos fond�  arba kit�  asmen�  parama, tikslin� s l� šos ir (arba) materialin�  pagalba, kurios 
naudojamos pelno nesiekian� ios organizacijos �statuose nustatyt�  tiksl�  �gyvendinimo finansavimui 
(26, p. 4). 
 
Viešosios �staigos valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. LR Vieš� j�  
�staig�  �statymas imperatyviai nurodo, kad viešoji �staiga privalo tur� ti aukš� iausi� j� organ�  – 
visuotin� dalinink�  susirinkim�  ir vienasmen� valdymo organ�  – viešosios �staigos vadov� . LR 
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Vieš� j�  �staig�  �statymas palieka laisv�  pa� ioms viešosioms �staigoms savo �statuose numatyti 
kolegialius valdymo organus bei kitus kolegialius organus.  
 
Atkreiptinas d� mesys, kad galiojan� ios LR Vieš� j�  �staig�  �statymo redakcijos 9 str., skirtas 
viešosios �staigos organ�  strukt� rai, vadinamas „Viešosios �staigos valdymo organai“ . Ši problema 
išspr� sta VŠ� projekte – straipsnio pavadinim�  „Viešosios �staigos valdymo organai“  si� loma keisti � 
„Viešosios �staigos organai“ .  
 
Visuotinis dalinink
  susir inkimas. Viešosios �staigos dalininku yra laikomas fizinis ar juridinis 
asmuo, kuris yra perdav� s viešajai �staigai �naš�  ir turi LR Vieš� j�  �staig�  �statyme bei viešosios 
�staigos �statuose nustatytas dalininko teises ar kuriam dalininko teis� s yra perleistos �stat�  ar 
�statymo nustatyta tvarka. Viešosios �staigos steig� jai, perdav�  viešajai �staigai savo �naš� , tampa 
viešosios �staigos dalininkais. Viena iš pagrindini�  viešosios �staigos dalininko teisi�  yra dalyvauti ir 
balsuoti visuotiniuose dalinink�  susirinkimuose. Remiantis LR Vieš� j�  �staig�  �statymu, viešosios 
�staigos dalininkas visuotiniame dalinink�  susirinkime turi 1 bals� , jei viešosios �staigos �statuose 
nenumatyta kitaip. Viešoji �staiga savo �statuose gali nustatyti, kad viešosios �staigos dalininkas turi 
bals� , proporcingai jo �neštam �našo dyd� iui.  
 
Viešosios �staigos vadovas ir kit�  organ�  nariai, jei jie n� ra dalininkai, gali dalyvauti visuotiniuose 
dalinink�  susirinkimuose be balso teis� s. 
 
Kompetencija. Visuotinis dalinink�  susirinkimas priima sprendimus esminiais viešosios �staigos 
veiklos klausimais: 
 

�  kei� ia viešosios �staigos �status; 
�  skiria ir atleid� ia viešosios �staigos vadov� , nustato jo darbo sutarties s� lygas; 
�  sudaro kolegialius �statuose numatytus organus; 
�  tvirtina metin�  finansin�  atskaitomyb� ; 
�  nustato informacij� , kuri pateikiama visuomenei apie viešosios �staigos veikl� ; 
�  priima sprendimus d� l viešajai �staigai nuosavyb� s teise priklausan� io ilgalaikio turto 

perleidimo, nuomos, perdavimo pagal panaudos sutart� ar �keitimo; 
�  priima sprendimus d� l viešosios �staigos pertvarkymo, reorganizavimo ar likvidavimo ir 

kt.  
 

Sprendim�  pri� mimas. Tam, kad �vykt�  visuotinis dalinink�  susirinkimas, reikalingas kvorumas, 
kurio dyd� nustato viešosios �staigos �statai. Da� niausiai visuotinio dalinink�  susirinkimo sprendimai 
priimami paprasta bals�  dauguma, t.y. sprendimas laikomas priimtu tada, kai u�  j� gauta daugiau 
bals�  negu prieš. Ta� iau, remiantis LR Vieš� j�  �staig�  �statymu, tam tikri sprendimai (d� l viešosios 
�staigos pertvarkymo, reorganizavimo, likvidavimo ar jo atšaukimo) gali b� ti priimami tik 
kvalifikuota bals�  dauguma, kuri turi b� ti ne ma� esn�  kaip 2/3 vis�  susirinkime dalyvaujan� i�  
dalinink�  bals� . Viešosios �staigos �statuose gali b� ti numatyta, kad kvalifikuota bals�  dauguma 
taikoma ir kitiems visuotinio dalinink�  susirinkimo sprendimams priimti. Be to, tam tikriems 
sprendimams priimti viešoji �staiga savo �statuose gali nustatyti aukštesn�  kvalifikuot�  bals�  
daugum�  (pvz., 3/4). 
 
VŠ� projekte si� loma atsi� velgti � CK nuostatas d� l juridini�  asmen�  organ�  sprendim�  pri� mimo ir 
papildyti �statym�  nuostata, kad kiti, nei LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 10 str. 2 d. nurodytieji, 
visuotinio dalinink�  susirinkimo sprendimai priimami paprasta vis�  susirinkime dalyvaujan� i�  
dalinink�  bals�  dauguma.  
 
Viešosios �staigos vadovas. Pagal LR Vieš� j�  �staig�  �statym�  viešosios �staigos vadov�  skiria ir 
atleid� ia, jo darbo s� lygas nustato visuotinis dalinink�  susirinkimas. Su �staigos vadovu darbo sutart� 
sudaro visuotinio dalinink�  susirinkimo �galiotas asmuo.  
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Praktikoje pasitaiko atvej� , kad notarai patvirtina vieš� j�  �staig�  �status, numatan� ius, kad viešosios 
�staigos vadov�  skiria ir atleid� ia bei nustato jo darbo s� lygas valdyba. Tokios nuostatos prieštarauja 
LR Vieš� j�  �staig�  �statymui, kuriame aiškiai ir nedviprasmiškai nurodyta, kad viešosios �staigos 
vadov�  skiria ir atleid� ia bei nustato jo darbo s� lygas visuotinis dalinink�  susirinkimas. Tod� l, 
siekiant išvengti akivaizd� i�  prieštaravim�  LR Vieš� j�  �staig�  �statymui, rekomenduotina atkreipti 
notar�  d� mes� � aukš� iau aptart�  nuostat� .  
 
2006 m. lapkri� io 3 d. Seimui buvo pateiktas LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 10 straipsnio pakeitimo ir 
papildymo �statymo projektas (14). Šiame projekte si� loma papildyti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 10 
str. 1 d. 3 p. numatant, kad tais atvejais, jei viešosios �staigos dalininkas yra valstyb�  ir (ar) 
savivaldyb� , viešosios �staigos vadovas pareigoms skiriamas atviro Vyriausyb� s nustatyto 
organizuojamo konkurso b� du penkeriems metams. Projekte taip pat si� loma �tvirtinti visuotinio 
dalinink�  susirinkimo prievol�  nustatyti darbuotoj�  pareig� , � kurias bus skiriama konkurso b� du, 
s� raš� , � šias pareigas skiriamiems darbuotojams keliamus kvalifikacinius reikalavimus bei konkurs�  
� šias pareigas organizavimo tvark� . � darbuotoj�  pareig� , � kurias bus skiriama konkurso b� du, s� raš�  
si� loma �traukti vadovaujan� i� j�  darbuotoj�  ir specialist�  pareigas, taip pat pareigas, kurias gali eiti 
asmenys, turintys tam tikr�  geb� jim�  arba kuriems keliami ypatingi intelekto, fiziniai, sveikatos ar 
kiti reikalavimai (14).  
 
Kompetencija. Viešosios �staigos vadovas organizuoja viešosios �staigos veikl�  bei atstovauja viešajai 
�staigai santykiuose su kitais asmenimis. Viešosios �staigos vadovas taip pat sprend� ia kasdienius 
viešosios �staigos veiklos klausimus: 

 
�  sudaro ir nutraukia darbo sutartis su viešosios �staigos darbuotojais; 
�  atsako u�  finansin� s atskaitomyb� s sudarym� ; 
�  atsako u�  visuotinio dalinink�  susirinkimo sušaukim� ; 
�  atsako u�  duomen�  ir dokument�  pateikim�  LR Juridini�  asmen�  registrui; 
�  atsako u�  dalinink�  registravim� ; 
�  atsako u�  viešos informacijos paskelbim�  ir kt.  
 

Sprendim�  pri� mimas. Kaip min� ta, viešosios �staigos vadovas atstovauja viešajai �staigai 
santykiuose su tre� iaisiais asmenimis, t.y. sudaro visus sandorius viešosios �staigos vardu ir d� l jos 
interes� , nebent �statuose numatyta kitaip. Viešoji �staiga �statuose gali numatyti, kad �staigos 
vadovas tam tikrus sandorius gali sudaryti tik tada, jei yra priimtas visuotinio dalinink�  susirinkimo 
ar kolegialaus valdymo organo (pvz., valdybos) sprendimas šiuos sandorius sudaryti. Remiantis CK, 
sandoriai, kuriuos viešosios �staigos vadovas sudaro pa� eisdamas savo kompetencij� , nesukelia 
prievoli�  viešajai �staigai. Ta� iau jeigu viešoji �staiga v� liau patvirtina tok� sandor�, jis pradeda galioti 
nuo sudarymo dienos.  
 
Pa� ym� tina, kad viešosios �staigos vadovui sudarius sandor�, prieštaraujant� viešosios �staigos veiklos 
tikslams, toks sandoris gali b� ti pripa� �stamas negaliojan� iu pagal CK 1.82 str. 2 d. Ieškin� d� l 
sandorio pripa� inimo negaliojan� iu aukš� iau nurodytu pagrindu turi teis�  pareikšti pati viešoji �staiga, 
jos steig� jas (steig� jai) arba dalyvis (dalyviai).  
 
LR Vieš� j�  �staig�  �statymas taip pat numato, kad viešosios �staigos �statuose gali b� ti nustatytas 
kiekybinis atstovavimas – galimyb�  viešosios �staigos vardu veikti: 
 

�  keliems valdymo organo nariams kartu; 
�  valdymo organo nariui ir atstovui kartu; 
�  valdymo organo nariui ir kito organo nariui kartu; 
�  valdymo organo nariui ir dalyviui kartu.  
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Pa� ym� tina, kad nepaisant to, kuris iš aukš� iau išvardyt�  kiekybinio atstovavimo variant�  yra 
pasirinktas, kiekybinio atstovavimo atveju vienas iš asmen� , veikian� i�  viešosios �staigos vardu, 
visada turi b� ti viešosios �staigos vadovas.  
 
Kiekybinio atstovavimo taisykl�  bei asmen� , veikian� i�  viešosios �staigos vardu, parašai turi b� ti 
�registruoti LR Juridini�  asmen�  registre. Atkreiptinas d� mesys, kad viešoji �staiga savo �statuose 
negali nustatyti dalinio kiekybinio atstovavimo, t.y. kiekybinio atstovavimo tik tam tikriems 
sandoriams.  
 
Kolegial� s valdymo organai ir  kiti kolegial� s organai. Kaip jau buvo min� ta, viešoji �staiga savo 
�statuose gali numatyti kolegialius valdymo organus ar kitus kolegialius organus, j�  nari�  skai� i� , 
kompetencij� , sudarymo ir atšaukimo bei sprendim�  pri� mimo tvark� . Pa� ym� tina, kad LR Vieš� j�  
�staig�  �statyme nustatyta viešosios �staigos teis�  sudaryti tik kolegialius valdymo organus ar kitus 
kolegialius organus neapima teis� s sudaryti nekolegialius valdymo organus (pvz., pirminink� , 
prezident�  ir pan.). Toks ribojimas n� ra pagr�stas, nes nema� ai daliai vieš� j�  �staig�  gali kilti poreikis 
sudaryti tokius organus (24). Pa� ym� tina, kad visi toliau Studijoje išnagrin� ti u� sienio valstybi�  
�statymai numato pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen�  teis�  nustatyti savo �statuose kitus organus, tai 
reiškia tiek kolegialius, tiek nekolegialius organus. 
 
Valstyb	 s ar savivaldybi
  dalyvavimas vieš
 j 
  �staig
  veikloje. Remiantis CK, valstyb� , 
savivaldyb� s ir j�  institucijos civiliniuose santykiuose dalyvauja lygiais pagrindais kaip ir kiti ši�  
santyki�  dalyviai. Lygiateisiškumas šiuo atveju reiškia, kad valstybei, savivaldyb� ms ir j�  
institucijoms, kaip civilini�  santyki�  subjektams, negalima suteikti joki�  privilegij� . Pa� ym� tina ir 
tai, kad valstyb� s, savivaldyb� s ir j�  institucij�  dalyvavimas civiliniuose santykiuose n� ra savitikslis 
ir yra apribotas LR Konstitucijoje numatyt�  valstyb� s funkcij�  �gyvendinimu.  
 
Pagal LR Vieš� j�  �staig�  �statym�  viešosios �staigos steig� jais gali b� ti valstyb� s ar savivaldyb� s 
institucijos ir kiti asmenys, sudar�  viešosios �staigos steigimo sutart� ir nesiekiantys sau naudos iš 
�staigos veiklos. Taigi valstyb� s ir savivaldyb� s institucijos turi tokias pa� ias teises kaip ir kiti 
viešosios �staigos dalininkai (fiziniai ar juridiniai asmenys). Skirtumas tik tas, kad valstyb� s ir 
savivaldyb� s institucijos negali  perleisti savo, kaip dalininko, teisi�  kitiems asmenims.  
 
Skirtingai nuo galiojan� ios LR Vieš� j�  �staig�  �statymo redakcijos, VŠ� projekte si� loma numatyti, 
kad viešosios �staigos steig� jais be kit�  iš �staigos veiklos nesiekian� i�  naudos sau asmen�  gali b� ti 
ne valstyb� s ar savivaldyb� s institucijos, o valstyb�  ar savivaldyb� s. VŠ� projekte taip pat si� loma 
atsisakyti 4 str. 4 d. �tvirtintos nuostatos, kad sprendim�  steigti vieš� j�  �staig�  priima valstyb� s ar 
savivaldyb� s institucija, min� t�  straipsn� papildant nauja 5 dalimi, �tvirtinan� ia nuostat� , kad 
sprendim�  d� l viešosios �staigos steigimo ir valstybei ar savivaldybei nuosavyb� s teise priklausan� io 
turto investavimo priima atitinkamai Vyriausyb�  ar savivaldyb� s taryba. Šiame sprendime taip pat 
turi b� ti nurodyta valstyb� s ar savivaldyb� s institucija, kuriai pavedama �gyvendinti valstyb� s ar 
savivaldyb� s, kaip viešosios �staigos savininko ar dalininko, teises ir pareigas. 
 
Tokie pakeitimai si� lomi, atsi� velgiant � tai, kad tiek pagal anks� iau galiojusio LR Valstyb� s ir 
savivaldybi�  turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo �statymo 19 str., tiek pagal š.m. rugpj� � io 
18 d. �sigaliojusios �statymo redakcijos 19 str. (6) valstyb�  ar savivaldyb�  gali investuoti savo turt�  � 
vieš� j�  �staig� , kurios steig� ja yra atitinkamai valstyb�  ar savivaldyb� , bet ne valstyb� s ar 
savivaldyb� s institucija.  
 
VŠ� projekte taip pat si� loma atsisakyti �statymo draudimo valstybei ar savivaldybei perleisti savo, 
kaip vieš� j�  �staig�  dalinink� , teises kitiems asmenims. LR Valstyb� s ir savivaldybi�  turto valdymo, 
naudojimo ir disponavimo juo �statyme yra nustatyta, kad valstyb�  savo turt�  gali perleisti 
savivaldyb� ms, o savivaldyb� s – valstybei. Kitiems asmenims, nei valstyb� , nei savivaldyb� s 
dalininko teisi�  perleisti negali, tod� l, atsisakius min� to draudimo, valstybi�  ar savivaldybi�  turtas 
nebus prarastas.  
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Valstyb	 s ar  savivaldybi
  galimyb	  vykdyti viešojo administravimo funkcijas per  vieš� sias 
�staigas. Remiantis CK, valstyb�  ir savivaldyb� s �gyja civilines teises, prisiima civilines pareigas bei 
jas �gyvendina per atitinkamas valstybi�  ir savivaldybi�  valdymo institucijas. Pagal galiojan� i�  LR 
Vietos savivaldos �statymo redakcij�  sprendimus d� l disponavimo savivaldybei nuosavyb� s teise 
priklausan� iu turtu bei šio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvark�  nustato savivaldyb� s 
taryba, išskyrus atvejus, kai tokia tvarka nustatyta �statymuose. Atkreiptinas d� mesys, kad galiojanti 
LR Valstyb� s ir savivaldybi�  turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo �statymo redakcija 
numato, kad valstyb� s ir savivaldybi�  turtin� s ir neturtin� s teis� s viešosiose �staigose <...> 
�gyvendinamos Vyriausyb� s nustatyta tvarka. Remiantis šia nuostata, savivaldybi�  turtin� s ir 
neturtin� s teis� s viešosiose �staigose taip pat tur� t�  b� ti �gyvendinamos Vyriausyb� s nustatyta tvarka. 
Toks reglamentavimas prieštarauja LR Konstitucijos 119 str. 3 d., �tvirtinan� iai, kad savivaldos 
institucij�  organizavimo ir veiklos tvark�  nustato �statymas. Be to, šis reglamentavimas akivaizd� iai 
prieštarauja aukš� iau nurodytai LR Vietos savivaldos �statymo nuostatai, numatan� iai, kad 
sprendimus d� l disponavimo savivaldybei nuosavyb� s teise priklausan� iu turtu bei šio turto valdymo, 
naudojimo ir disponavimo juo tvark�  nustato savivaldyb� s taryba.  
 
Siekiant ištaisyti š� prieštaravim� , Studijos reng� jai si� lyt�  pakeisti LR Valstyb� s ir savivaldybi�  
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo �statymo 19-1 str. 1 d., išbraukiant � od� ius „ ir 
savivaldybi� “ , bei papildyti 19-1 str. nauja 2 dalimi, numatan� ia, kad savivaldybi�  turtin� s ir 
neturtin� s teis� s viešosiose �staigose <...> �gyvendinamos �statym�  nustatyta tvarka. Tokiu b� du LR 
Valstyb� s ir savivaldybi�  turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo �statymo 19-1 str. 1 d. b� t�  
skirta valstyb� s turtini�  ir neturtini�  teisi�  �gyvendinimo tvarkai, o šio straipsnio 2 dalis – 
savivaldybi�  turtini�  ir neturtini�  teisi�  �gyvendinimo tvarkai.  
 
D� l to prie� asties, kad atitinkama valstyb� s ir savivaldybi�  turtini�  ir neturtini�  teisi�  �gyvendinimo 
viešosiose �staigose tvarka dar n� ra patvirtinta,praktikoje da� nai kyla �vairi�  neaiškum� . Pavyzd� iui, 
steigiant vieš� sias �staigas, jas reorganizuojant, pertvarkant ar likviduojant, skiriant ar atleid� iant j�  
vadovus, savivaldyb�  atstovauja savivaldyb� s taryba (LR Vietos savivaldos �statymo (4) 17 str. 1 d. 
28 p.). Savivaldyb� s taryba yra savivaldyb� s institucija, o ne juridinis asmuo, tod� l n� ra aišku, kas jos 
vardu gali dalyvauti viešosios �staigos dalinink�  susirinkimuose, pasirašyti dalinink�  susirinkim�  
protokolus, išduoti �galiojimus dalyvauti dalinink�  susirinkimuose ir t.t. LR Vietos savivaldos 
�statyme nenumatyta mero (kaip savivaldyb� s vadovo) teis�  savivaldyb� s tarybos vardu �galioti kitus 
asmenis atstovauti savivaldyb�  kaip dalinink�  viešosiose �staigose. Praktikoje, tokius �galiojimus 
išduoda savivaldyb� s administracijos direktorius, nors tokios jo teis� s LR Vietos savivaldos �statymas 
nenumato.  
 
2006 m. bir� elio 27 d. buvo priimta nauja LR Viešojo administravimo �statymo redakcija. 2006 m. 
liepos 14 d. �sigaliojo tik šios redakcijos 2 str., reglamentuojantis pagrindines �statymo s� vokas, kiti 
straipsniai �sigalios nuo 2007 m. sausio 1 d. Pagal šiuo metu galiojan� i�  LR Viešojo administravimo 
�statymo (7) 2str. 1 d. viešasis administravimas – tai �statym�  ir kit�  teis� s akt�  reglamentuojama 
viešojo administravimo subjekt�  veikla, skirta �statymams ir kitiems norminiams teis� s aktams 
�gyvendinti priimant administracinius sprendimus, teikiant �statym�  nustatytas administracines 
paslaugas, administruojant vieš� j�  paslaug�  teikim�  ir atliekant viešojo administravimo subjekto 
vidaus administravim� . Min� tas �statymas numato, kad viešoji paslauga yra valstyb� s ar savivaldybi�  
kontroliuojam�  juridini�  asmen�  veikla teikiant asmenims socialines, švietimo, mokslo, kult� ros, 
sporto ir kitas �statym�  numatytas paslaugas. Atkreiptinas d� mesys, kad viešojo administravimo 
institucija, administruojanti tam tikros viešosios paslaugos teikim� , pati negali teikti šios paslaugos. 
 
Viešojo administravimo subjektais yra laikomi: 

 
�  valstybinio administravimo subjektai (centriniai ir teritoriniai); 
�  savivaldybi�  administravimo subjektai; 
�  kiti viešojo administravimo subjektai. 
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Remiantis LR Viešojo administravimo �statymu, viešosios �staigos gali b� ti priskiriamos prie kit�  
viešojo administravimo subjekt� . Bet tam, kad viešoji �staiga gal� t�  b� ti laikoma viešojo 
administravimo subjektu, jai �statym�  nustatyta tvarka turi b� ti suteikti viešojo administravimo 
�galiojimai. Tokia LR Viešojo administravimo �statyme �tvirtinta nuostata suteikia valstybei ar 
savivaldybei galimyb�  vykdyti viešojo administravimo funkcijas per vieš� sias �staigas, kas padeda 
decentralizuoti ir dekoncentruoti valstybin� valdym� . �galiojimus viešajai �staigai vykdyti viešojo 
administravimo funkcijas gal� t�  numatyti konkre� iai viešajai �staigai priimtas specialaus pob� d� io 
�statymas. 
 
Kitokia nuomon�  buvo išreikšta LR Valstyb� s kontrol� s auditori� , 2004 metais atlikusi�  vieš� j�  
�staig� , kuri�  steig� jos ir (ar) dalinink� s yra ministerijos, valdymo valstybin� audit� . Šio audito metu 
buvo surinkti duomenys apie vieš� sias �staigas, kuri�  steig� jomis ir (ar) dalinink� mis yra LR 
Kult� ros ministerija, LR Socialin� s apsaugos ir darbo ministerija, LR Sveikatos apsaugos ministerija, 
LR Švietimo ir mokslo ministerija bei LR 
 kio ministerija. LR Valstyb� s kontrol�  savo tyrime 
nustat�  atvej� , kai dalis vieš� j�  �staig�  neteik�  vieš� j�  paslaug�  visuomen� s nariams, o vykd�  
ministerij�  pavestas privalomas u� duotis. Auditori�  nuomone, viešojo administravimo funkcijas 
vykdan� ios viešosios �staigos savo funkcijomis dubliuojasi su pa� i�  ministerij�  funkcijomis ir 
neatitinka viešosios �staigos, kaip viešosios paslaugos teik� jos, sampratos (34). 
 
Naryst	 s viešojoje �staigoje pasibaigimo pagrindai. LR Vieš� j�  �staig�  �statyme n� ra numatyta, 
kad viešosios �staigos dalininkas yra šios �staigos narys ir privalo mok� ti naryst� s mokest�. LR 
Vieš� j�  �staig�  �statyme minimas privalomas dalininko �našas negali b� ti tapatinamas su naryst� s 
mokes� iu, patvirtinan� iu naryst�  (pvz., asociacijoje) ir paprastai mokamu kas tam tikr�  laiko tarp�  
nustatyta tvarka (pvz., 1 kart�  per metus/m� nes�/ketvirt�, iki spalio/lapkri� io/gruod� io 1 dienos ir 
pan).  
 
Tod� l š� poskyr� b� t�  tikslingiau vadinti ne „Naryst� s viešojoje �staigoje pasibaigimo pagrindai“ , o 
„Dalininko teisi�  pasibaigimo pagrindai“ . Remiantis LR Vieš� j�  �staig�  �statymu, viešosios �staigos 
dalininko teis� s pasibaigia, kai: 

 
�  dalininkas savo teises perleid� ia kitiems asmenims; 
�  viešoji �staiga yra likviduojama. 

 
LR Vieš� j�  �staig�  �statymas numato, kad viešosios �staigos dalininkas savo teises �stat�  ir �statym�  
nustatyta tvarka gali perleisti kitiems asmenims. �statyme nenumatyta dalininko teis�  perleisti savo 
teises kitiems �staigos dalininkams. Iš ši�  nuostat�  darytina išvada, kad �staigos dalininkas negali 
perleisti savo teisi�  vienam asmeniui ar keliems �staigos dalininkams. Atsi� velgiant � tai, kad savo 
teises dalininkas gali perleisti ir vienam asmeniui, VŠ� projekte ši nuostata patikslinama, numatant, 
kad viešosios �staigos dalininkas turi teis�  �stat�  ir �statym�  nustatyta tvarka perleisti kitam asmeniui 
dalininko teises. Taigi VŠ� projektu viena iš problem�  išsprend� iama, o kita (kad dalininko teisi�  
negalima perleisti kitam dalininkui) toliau išlieka. 
 
Viešosios �staigos pertvarkymo teisinis reglamentavimas. Vadovaujantis CK, pertvarkymas – tai 
juridinio asmens teisin� s formos pakeitimas, kai naujos teisin� s formos juridinis asmuo perima visas 
pertvarkytojo juridinio asmens teises ir pareigas. Atkreiptinas d� mesys � tai, kad viešoji �staiga negali 
b� ti pertvarkoma � privat�  juridin� asmen�. Ji gali b� ti pertvarkoma tik � biud� etin�  �staig�  ir labdaros 
ir paramos fond� .  
 
Viešosios �staigos pertvarkymas turi b� ti atliekamas pagal CK, LR Vieš� j�  �staig�  �statyme bei 
viešosios �staigos �statuose nustatytus reikalavimus ir proced� ras, kuri�  metu b� tina atlikti eil�  
teisini�  veiksm� . Pirmiausia, norint pertvarkyti vieš� j�  �staig�  � biud� etin� , reikalingas LR Finans�  
ministerijos pritarimas. Viešosios �staigos pertvarkymo � labdaros ir paramos fond�  atveju tokio 
pritarimo nereikia. Gav� s min� t�  pritarim�  (jei jis reikalingas), viešosios �staigos visuotinis dalinink�  
susirinkimas kvalifikuota bals�  dauguma (ne ma� esne kaip 2/3 vis�  susirinkime dalyvaujan� i�  
dalinink�  bals�  arba viešosios �staigos �statuose numatyta didesne kvalifikuota bals�  dauguma, jei 
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tokia numatyta) priima sprendim�  pertvarkyti vieš� j�  �staig� . Kartu su sprendimu d� l viešosios 
�staigos pertvarkymo visuotinis dalinink�  susirinkimas turi patvirtinti po pertvarkymo veiksian� io 
juridinio asmens �status. 
 
Sprendimas d� l viešosios �staigos pertvarkymo turi b� ti skelbiamas pasirinktinai: 

 
�  viešosios �staigos �statuose nurodytame dienraštyje 3 kartus ne ma� esniais kaip 30 dien�  

intervalais; 
�  viešosios �staigos �statuose nurodytame dienraštyje 1 kart� , pranešant raštu visiems 

kreditoriams.  
 

Dokumentas, patvirtinantis sprendim�  pertvarkyti vieš� j�  �staig�  turi b� ti pateiktas LR Juridini�  
asmen�  registro tvarkytojui. Pertvarkymas laikomas baigtu nuo po pertvarkymo veiksian� io juridinio 
asmens �stat�  �registravimo LR Juridini�  asmen�  registre. 
 
VŠ� projekte si� loma papildyti �statym�  nuostata, kad viešoji �staiga gali b� ti pertvarkyta � biud� etin�  
�staig� , jeigu visas viešosios �staigos prievoles gal� s perimti po pertvarkymo veiksianti biud� etin�  
�staiga. Š� pakeitim�  s� lygojo tai, kad viešoji �staiga gali vykdyti � kin�  komercin�  veikl� , o 
biud� etin�  �staig�  – ne. Taigi ne visos viešosios �staigos prievol� s gali pereiti po pertvarkymo 
veiksian� iai biud� etinei �staigai.  
 
Kita vertus, vieš� j�  �staig�  pertvarkius � biud� etin�  �staig�  visas jos turtas tampa valstyb� s ar 
savivaldyb� s nuosavybe ir biud� etin�  �staiga tok� turt�  valdo nebe nuosavyb� s, o patik� jimo teise. 
Tuo tarpu pertvarkius vieš� j�  �staig�  � labdaros paramos fond� , visos jos turtas tampa fondo 
nuosavybe. Siekiant u� tikrinti, kad valstyb� s ar savivaldyb� s turtas pertvarkant vieš� j�  �staig�  � 
labdaros paramos fond�  neb� t�  prarastas, LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 16 straipsn� si� loma papildyti 
nauja 2 dalimi, �tvirtinan� ia draudim�  pertvarkyti vieš� j�  �staig� , kurios dalininkas yra valstyb�  ar 
savivaldyb� , � labdaros paramos fond� . 
 
L ikviduojamos viešosios �staigos turto išdalij imo teisinis reglamentavimas. Pagal LR Vieš� j�  
�staig�  �statym�  viešosios �staigos likvidavimo atveju jos turtas yra išdalijamas paeiliui: 

 
�  visiems viešosios �staigos kreditoriams; 
�  viešosios �staigos dalininkams, proporcingai j�  �našams, kuri�  bendra vert�  negali b� ti 

didesn�  nei dalinink�  kapitalas;  
�  likus nepaskirstyto turto – kitiems LR Juridini�  asmen�  registre �registruotiems 

viešiesiems juridiniams asmenims, kuriuos nustato visuotinis dalinink�  susirinkimas ar 
teismas, pri� m�  sprendim�  likviduoti vieš� j�  �staig� . 

 
Kitokia turto išdalijimo proced� ra yra tuomet, kai likviduojamos �staigos dalininkas yra valstyb�  ir 
(ar) savivaldyb� . Šiuo atveju viešosios �staigos turtas išdalijamas tokia tvarka: 

 
�  visiems viešosios �staigos kreditoriams; 
�  viešosios �staigos dalininkams (valstybei ir (ar) savivaldybei), proporcingai j�  �našams; 
�  likus nepaskirstyto turto – valstybei ir (ar) savivaldybei, proporcingai j�  �naš�  vertei. 
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2. PELNO NESIEKIAN� I �  JURIDINI �  ASMEN� , KURI �  TEISIN� S FORMOS 

PANAŠIOS �  VIEŠ� SIAS �STAIGAS, REGLAMENTAVIMAS EUROPOS S� JUNGOS 
TEIS� JE 

 
1957 metais priimta Europos Ekonomin� s Bendrijos steigimo sutartis ir po to sek�  jos pakeitimai (44) 
(toliau – Steigimo sutartis) �tvirtino Europos ekonomikai perspektyv�  tiksl�  – sukurti bendr� j�  rink� , 
kuri�  sudaryt�  erdv�  be vidaus sien�  ir kurioje b� t�  laiduojamas laisvas preki� , asmen� , paslaug�  ir 
kapitalo jud� jimas. Bendra rinka galima tik jeigu yra u� tikrinamas laisvas asmen�  jud� jimas visoje 
Europos S� jungos teritorijoje, o tuo pa� iu ir juridini�  asmen�  �sisteigimo bei veiklos vykdymo laisv�  
pasirinktoje Europos S� jungos valstyb� je nar� je. 
 
Laisvas asmen�  jud� jimas. �sisteigimo laisv� . Laisvas asmen�  jud� jimas apima laisv�  darbuotoj�  
jud� jim�  (Steigimo sutarties 39 str. et al) bei �sisteigimo laisv�  (Steigimo sutarties 43 str. et al). Šias 
laisves Europos Teisingumo Teismas (toliau – ETT) aiškiai kvalifikavo kaip fundamentalias Europos 
Bendrijos laisves. 
 
Steigimo sutarties 39 bei 43 straipsni�  nuostatos padeda �gyvendinti Europos Bendrijos princip� , 
�tvirtint�  Steigimo sutarties 3 str. § 1 c punkte, pagal kur� Bendrija nustato kli� � i�  laisvam asmen�  
jud� jimui tarp valstybi�  nari�  panaikinim� . Remiantis Steigimo sutarties 43 str., vienos valstyb� s 
nar� s nacionalini�  subjekt�  �sisteigimo laisv� s kitos valstyb� s nar� s teritorijoje apribojimai yra 
draud� iami. Taip pat draud� iami ir vienos valstyb� s nar� s nacionalini�  subjekt� , �sisteigusi�  kitos 
valstyb� s nar� s teritorijoje, apribojimai steigti atstovybes, filialus ar dukterines �mones. Europos 
S� jungos teis� s doktrinoje ir ETT praktikoje ši nuostata yra pla� iau išpl� tota, aiškinant, kad abipusis 
juridini�  asmen�  pripa� inimas privalo b� ti �tvirtintas visoje Europos S� jungoje, taip pat negali b� ti 
reikalaujama, kad juridiniai asmenys, �steigti vienoje Europos S� jungos valstyb� je nar� je, ir 
besisteigiantys pirminiu ar antriniu �sisteigimu kitoje Europos S� jungos valstyb� je nar� je, prival� t�  
atitikti kokius nors papildomus reikalavimus, kurie n� ra taikomi nacionalini�  juridini�  asmen�  
steigimui ir veiklai. 
 
Remiantis Steigimo sutarties 48 str., �sisteigimo laisve turi teis�  pasinaudoti bendrov� s arba firmos, 
�kurtos pagal valstyb� s nar� s �statymus ir turin� ios Bendrijoje savo registruot�  buvein� , centrin�  
administracij�  arba pagrindin�  verslo viet� . Bendrov� s arba firmos Steigimo sutartyje yra 
suprantamos kaip bendrov� s arba firmos, kurios veikia pagal civilin�  ar komercin�  teis� , �skaitant 
kooperatyvus ir kitus viešuosius ar privatin� s teis� s juridinius asmenis, išskyrus nesiekian� ius pelno.  
 
Atsi� velgiant � tai, Steigimo sutarties 48 str. yra taikomas ir pagal vieš� j� , ir pagal privatin�  teis�  
veikiantiems juridiniams asmenims. Teis� s teorijoje viešieji ir privat� s juridiniai asmenys skiriasi 
savo tikslais. Viešieji juridiniai asmenys steigiami pagal �statym� , administracin� akt�  ar kitus 
dokumentus ir yra skirti tenkinti viešuosius interesus. Tuo tarpu privat� s juridiniai asmenys steigiami 
priva� i�  asmen�  iniciatyva privatiems tikslams pasiekti. Steigimo sutartimi �tvirtinus, kad Steigimo 
sutarties 48 str. yra taikomas ir pagal vieš� j� , ir pagal privatin�  teis�  veikiantiems juridiniams 
asmenims, yra pabr� � iama, kad ir viešiesiems juridiniams asmenims suteikiama teis�  naudotis 
�sisteigimo laisv� s nuostatomis. 
 
Ta� iau taip pat svarbu nagrin� ti Steigimo sutarties 48 str. nurodyt�  nuostat� , kad bendrov� mis ir 
firmomis n� ra laikomi pelno nesiekiantys juridiniai asmenys. Teis� s teorijoje pelno siekimas yra 
aiškinamas dviem prasm� mis: kaip pelno skirstymas bendrov� s dalyviams arba kaip r� pestis išvengti 
nuostoli� , kai yra atliekama efektyvi ir u�  tam tikr�  atlyginim�  veikla (66). Da� nai valstybi�  
nacionalin� je teis� je pelno nesiekiantiems juridiniams asmenims draud� iama veikti tam tikrose 
srityse, tod� l j�  veikla pagr�stai reikalauja kitokio teisinio reglamentavimo Europos Bendrijoje. 
Pa� odinis Steigimo sutarties 48 str. aiškinimas reikšt� , kad �sisteigimo laisv�  n� ra garantuojama 
paramos, humanitarini� , politini� , socialini� , kult� rini�  ar religini� , o ne ekonomini�  tiksl�  
siekian� ioms organizacijoms ar asociacijoms. Šia nuostata remiantis gali b� ti teigiama, kad 
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nesiekiantys pelno juridiniai asmenys negali pasinaudoti Europos S� jungos u� tikrinamomis laisv� mis 
ir be joki�  papildom�  apribojim�  vykdyti veikl�  visoje Europos S� jungos teritorijoje. 
 
Ta� iau šiuolaikiniai Europos S� jungos teis� s teoretikai (dr. Thomas von Hippel, A. Junevi� ius, H. M. 
Schäfer ir kiti) argumentuoja, kad tuo aspektu, kiek pelno nesiekiantis juridinis asmuo vykdo tam 
tikr�  ekonomin�  veikl�  (pavyzd� iui, valdo ligonin� , mokykl�  ar pan.), šios veiklos vykdymas privalo 
b� ti u� tikrintas Europos S� jungos teis� s principais, t.y. pelno nesiekiantis juridinis asmuo turi teis�  be 
joki�  papildom�  apribojim�  vykdyti ekonomin�  veikl�  visoje Europos Bendrijos teritorijoje pats arba 
�steigdamas kitose Europos S� jungos valstyb� se nar� se atstovyb� , filial�  ar kit�  padalin� (50, 64). 
Taip pat profesorius Ph. Léger teigia, kad Steigimo sutartyje �tvirtinto termino „pelno nesiekiantys 
juridiniai asmenys“  aiškinimas neturi b� ti grie� tas ir taip pat turi apimti tokius juridinius asmenis, 
kuri�  tiesioginis tikslas nors ir n� ra naudos gavimas, bet kuri�  veikla n� ra nemokama (pas gratuite) 
(53). Vadinasi, � š� aiškinim�  patekt�  ir pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, kurie vykdydami savo 
veikl�  gauna peln� , ta� iau jo neskirsto savo nariams ar kitiems dalyviams, ir jiems tur� t�  b� ti 
u� tikrinama galimyb�  ir teis�  pasinaudoti Europos S� jungos fundamentaliais principais. 
 
Laisvas paslaug�  jud� jimas. Laisvas asmen�  jud� jimas, taip pat �sisteigimo laisv� , yra efektyvus tik 
tuomet, kai n� ra sudaroma jokia kli� tis vykdyti ekonomin�  veikl�  kitoje valstyb� je nar� je, nebent ji 
b� t�  pateisinama viešojo intereso (intérêt général) pagrindu. Laisvas paslaug�  jud� jimas (Steigimo 
sutarties 49 str. et al.), kaip ir �sisteigimo laisv� , negali b� ti ribojamas priemon� mis, paremtomis 
nacionaliniu pagrindu, bei netiesiogin� mis diskriminuojan� iomis priemon� mis. Ribojan� ios 
priemon� s gali b� ti pateisinamos viešojo intereso pagrindu, nepa� eid� iant tikslo u� tikrinti laisv�  
paslaug�  jud� jim�  Europos Bendrijoje. Tokios priemon� s turi b� ti b� tinos, ir lengvesn� mis 
priemon� mis ne�manoma u� tikrinti viešojo intereso. Tuo remiantis ir atsi� velgiant � min� t�  
šiuolaikini�  Europos S� jungos teis� s teoretik�  argumentus, galima teigti, kad pelno nesiekiantys 
juridiniai asmenys turi teis�  pasinaudoti Europos S� jungos teis� s u� tikrinamu laisvu paslaug�  
jud� jimu ta apimtimi, kuria pelno nesiekiantis juridinis asmuo vykdo ekonomin�  veikl� . 
 
Laisvas kapitalo jud� jimas. Laisvas kapitalo jud� jimas �tvirtintas Sutarties 56 str. et al. Pa� ym� tina, 
kad ETT savo sprendimuose �tvirtina tok� Europos S� jungos teis� s aiškinim� , pagal kur� pelno 
nesiekiantys juridiniai asmenys, �steigti kitoje Europos S� jungos valstyb� je nar� je, negali b� ti 
tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuojami palyginus su nacionaliniais pelno nesiekian� iais juridiniais 
asmenimis. V� liausias ETT sprendimas, priimtas 2006 m. rugs� jo 14 d. byloje Stauffer (70), yra 
susij� s su laisvo kapitalo jud� jimo principu. Bylos aplinkyb� s buvo tokios, kad pagal Italijos teis�  
vieš� j� poreik� tenkinan� iu pripa� �stamam fondui priklauso komercin� s patalpos Miunchene, nors 
fondas nevykdo jokios veiklos Vokietijoje. Fondo iš ši�  komercini�  patalp�  nuomos per 1997 m. 
gautas pajamas Vokietijos mokes� i�  institucijos apmokestino pelno mokes� iu, nors nacionaliniams 
pelno nesiekiantiems fondams b� t�  taikoma teis� s akt�  nustatyta mokes� io lengvata ir jis b� t�  
atleistas nuo tokio mokes� io. ETT nusprend� , kad Steigimo sutartis draud� ia valstybei narei, vieš� j� 
poreik� tenkinan� io neribotai apmokestinamo fondo pajamas iš nuomos nacionalin� je teritorijoje 
atleid� ian� iai nuo pelno mokes� io, jei jis �steigtas šioje valstyb� je nar� je, atsisakyti atleisti kitoje 
valstyb� je nar� je �steigto pagal privatin�  teis�  veikian� io vieš� j� poreik� tenkinan� io fondo tokias 
pa� ias pajamas nuo pelno mokes� io, motyvuojant tik tuo, kad, b� damas �sisteig� s kitoje valstyb� je 
nar� je, jos teritorijoje jis yra tik iš dalies apmokestinamasis asmuo. 
 
Taigi analizuojant šiuolaikin�  Europos S� jungos teis� s doktrin� , pelno nesiekiantys juridiniai 
asmenys gali tam tikra apimtimi pasinaudoti Europos S� jungos teis� s aktais u� tikrinamomis laisvo 
asmen� , paslaug�  ir kapitalo jud� jimo laisv� mis. 
 
Svarbu pa� ym� ti, kad galiojantys Europos S� jungos teis� s aktai, teis� s akt�  pasi� lymai ir j�  projektai 
nenustato juridini�  asmen� , kuri�  reglamentavimas b� t�  analogiškas Lietuvos Respublikos 
viešosioms �staigoms. Studijos reng� j�  nuomone, artimiausios viešosioms �staigoms savo teisine 
forma ir d� l to pasirinktos šios Studijos nagrin� jimo objektu yra Europos ekonomini�  interes�  grup� , 
Europos asociacija, Europos savitarpio bendrija bei Europos fondas, kuriuos reglamentuojantys teis� s 
aktai ar j�  projektai yra analizuojami šiame skirsnyje. 
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2.1 Europos ekonomini�  interes�  grup�  (European Economic Interest Grouping) 

 
Suk� rus veiksmingai veikian� i�  bendr� j�  rink� , kurioje juridini�  asmen�  ekonominei veiklai b� t�  
sudarytos panašios s� lygos kaip valstyb� s nar� s vidaus rinkoje, visoje Bendrijoje harmoningai 
pl� tot� si ir nuolat pl� st� si ekonomin�  veikla. Ta� iau Europos S� jungos juridiniams asmenims taip pat 
yra reikalinga suteikti teisines galimybes laisvai tarpusavyje bendradarbiauti. �vairios nacionaliniais 
teis� s aktais sukurtos bendradarbiavimo tarp bendrovi�  formos nebuvo pritaikytos asmen�  
bendradarbiavimui Bendrijos mastu, nes yra reglamentuojamos išimtinai konkre� ios valstyb� s nar� s 
nacionaliniais teis� s aktais. 
 
Tod� l tam, kad skirtingose valstyb� se veikiantys asmenys gal� t�  veiksmingai bendradarbiauti, buvo 
b� tina sukurti Europos S� jungos teisin�  priemon� , kuri reglamentuot�  ir u� tikrint�  skirting�  Europos 
S� jungos valstybi�  nari�  asmen�  tarpusavio bendradarbiavim� . Europos ekonomini�  interes�  grup�  
(toliau – EEIG) leid� ia atskiriems skirting�  Europos S� jungos valstybi�  nari�  asmenims vystyti tam 
tikr�  jungtin�  bendr�  veikl�  nereikalaujant ši�  asmen�  sujungimo ar bendros dukterin� s bendrov� s 
steigimo. 
 
Reglamentavimas. Tarybos reglamentas d� l Europos ekonomini�  interes�  grupi�  (39). 
 
Europos ekonomini
  interes
  grup	 s apibr 	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Tarybos reglamentas 
d� l Europos ekonomini�  interes�  grupi�  (toliau – EEIG reglamentas) nepateikia Europos 
ekonomini�  interes�  grup� s apibr� � imo, ta� iau EEIG gali b� ti apib� dinama kaip organizuota asmen�  
grup� , turinti juridinio asmens status� , vienijanti skirtingose Europos S� jungos valstyb� se nar� se 
veikian� ius fizinius arba juridinius asmenis, kuri�  turi b� ti ne ma� iau negu 2, skirta tarpusavio 
bendradarbiavimui pl� toti ir kurios tikslas n� ra pelno siekimas sau. Galima išskirti tokius EEIG 
po� ymius: 

 
�  EEIG yra juridinis asmuo; 
�  tikslas n� ra pelno siekimas sau, EEIG paskirtis – pl� toti bendradarbiavim�  tarp asmen�  iš 

skirting�  ES valstybi�  nari� ; 
�  EEIG gali teikti paslaugas tik savo nariams; 
�  nariai gali b� ti fiziniai asmenys arba juridiniai asmenys, veikiantys skirtingose ES 

valstyb� se nar� se; 
�  minimalus nari�  skai� ius – 2; 
�  minimalus nari�  �naš�  dydis n� ra nustatytas. 

 
Pa� ym� tina, kad EEIG reglamente numatytas EEIG tikslas – pad� ti EEIG nariams vykdyti arba pl� sti 
ekonomin�  veikl�  ir siekti geresni�  ekonomin� s veiklos rezultat� . EEIG veikla turi tik papildyti, o ne 
pakeisti jos nari�  ekonomin�  veikl� . Šiuo atveju vartojama EEIG nari�  vykdomos ekonomin� s 
veiklos samprata turi b� ti suprantama ple� iamai, �skaitant, kad ši teisin�  skirting�  ES valstybi�  nari�  
asmen�  tarpusavio bendradarbiavimo forma yra tinkama ir kai kuriems pelno nesiekiantiems 
juridiniams asmenims, kurie pagal teis� s aktus gali vykdyti ekonomin�  veikl�  ir j�  vykdo 
(pavyzd� iui, universitetams, mokslini�  tyrim�  institutams, ligonin� ms ir pan.). 
 
EEIG nuo bendrov� s skiriasi savo tikslu – EEIG reglamentas nustato, kad EEIG tikslas n� ra pelno 
siekimas ir EEIG veikla privalo b� ti susijusi su bendradarbiavimo tarp EEIG nari�  skatinimu ir 
pl� tojimu. Europos S� jungos teis�  nustato, kad reglamento veikimas yra savaiminis ir jam 
�gyvendinti nereikia, kad valstybi�  nari�  institucijos priimt�  atskir�  teis� s akt� , net neleid� iama 
valstyb� ms nar� ms reglament�  nuostatas perkelti � nacionalin�  teis�  (67). EEIG reglamentas nustato, 
kad valstyb� s nar� s turi teis�  taikyti arba priimti bet kokius �statymus ar kitus teis� s aktus, kurie 
neprieštarauja reglamento tikslams ir nesikerta su jos taikymo sritimi. Tad, vadovaujantis Europos 
S� jungos teis� s samprata, LR Europos ekonomini�  interes�  grupi�  �statymo (9) paskirtis tur� t�  b� ti 
tik papildymas EEIG reglamento nenustatant nuostat� , kurios prieštarauja šiam reglamentui. Ta� iau 
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LR Europos ekonomini�  interes�  grupi�  �statymo 2 str. 1 dalis nustato, kad EEIG yra privatusis 
juridinis asmuo. Remiantis CK 2.74 straipsniu privatieji juridiniai asmenys gali tur� ti ir �gyti bet 
kokias civilines teises ir pareigas, išskyrus tas, kurioms atsirasti reikalingos tokios fizinio asmens 
savyb� s kaip lytis, am� ius ir giminyst� . Tuo tarpu viešieji juridiniai asmenys turi special� j� teisnum� , 
t.y. jie gali tur� ti ir �gyti tik tokias civilines teises ir pareigas, kurios neprieštarauja j�  steigimo 
dokumentams ir veiklos tikslams. Kaip min� ta, EEIG veikla privalo b� ti susijusi su 
bendradarbiavimo tarp EEIG nari�  skatinimu ir pl� tojimu, vadinasi, EEIG gali tur� ti ir �gyti tik tokias 
civilines teises ir pareigas, kurios neprieštarauja EEIG reglamentui ar EEIG �statams. Atsi� velgiant � 
tai, LR Europos ekonomini�  interes�  grupi�  �statymo nuostata, kad EEIG yra privatusis juridinis 
asmuo, yra nesuderinama su EEIG reglamentu. 
 
EEIG reglamentas �tvirtina, kad EEIG yra juridinis asmuo, kuris gali savo vardu �gyti ir tur� ti visas 
teises ir pareigas, sudaryti sandorius, atlikti kitus teisinius veiksmus, b� ti ieškovu ar atsakovu teisme. 
EEIG reglamentas nustato, kad siekiant �steigti EEIG, turi b� ti sudaryta EEIG steigimo sutartis ir 
EEIG taip pat privalo b� ti �registruota tos valstyb� s, kurioje ji turi oficial�  adres� , nustatytame 
registre. Apie EEIG �steigim�  turi b� ti skelbiama oficialiajame ES leidinyje. 
 
Atkreiptinas d� mesys, kad EEIG nariai per vis�  j�  bendradarbiavimo laikotarp� išlieka nepriklausomi 
vienas nuo kito tiek teisine, tiek ekonomine prasme. Tai yra privalomas EEIG bruo� as, kuris skiria 
EEIG nuo kitokio asmen�  susijungimo b� do. 
 
EEIG gali atlikti visus veiksmus, kuri�  pageidauja EEIG nariai, išskyrus tuos, kurie jai yra u� drausti 
EEIG reglamentu, b� tent: 

 
�  tiesiogiai arba netiesiogiai valdyti arba pri� i� r� ti savo nari�  arba kit�  �moni�  veikl�  (ypa�  

personalo vadybos, finans�  ir investicij�  srityse); 
�  tiesiogiai arba netiesiogiai bet kokiu pagrindu tur� ti savo nari�  akcij� ;  
�  tur� ti kit�  �moni�  akcij�  leid� iama tik tiek, kiek to reikia siekiant grup� s tiksl� , ir tik 

jeigu tai daroma grup� s nari�  naudai; 
�  samdyti daugiau nei 500 darbuotoj� ; 
�  tarpininkauti bendrovei suteikiant paskol�  (sudarant bet kok� panašaus pob� d� io sandor� 

arba susitarim� ) tos bendrov� s direktoriui arba kitam su juo susijusiam asmeniui, jeigu 
toki�  paskol�  suteikim�  riboja arba kontroliuoja valstybi�  nari�  bendrovi�  teis� s aktai; 

�  tarpininkauti bendrovei perduodant turt�  (kilnojam� j� ar nekilnojam� j�) direktoriui arba 
kitam su juo susijusiam asmeniui, nebent tai leid� ia valstybi�  nari�  bendrovi�  teis� s 
aktai;  

�  b� ti kitos EEIG nariu. 
 
Remiantis EEIG reglamentu, EEIG nariais gali b� ti fiziniai asmenys, kurie u� siima pramonine, 
komercine, amat�  ar � em� s � kio veikla arba teikia Bendrijoje profesines ar kitas paslaugas. EEIG 
nariais taip pat gali b� ti juridiniai asmenys, kuri�  veikl�  reglamentuoja viešoji arba privatin�  teis� , 
kurie yra �steigti pagal valstyb� s nar� s teis�  bei kuri�  registruota arba �statuose nurodyta buvein�  ir 
centrin�  administracija yra Europos S� jungos teritorijoje. Pa� ym� tina, kad jeigu pagal valstyb� s nar� s 
teis�  juridinis asmuo registruotos buvein� s tur� ti arba jos nurodyti �statuose neprivalo, pakanka, kad 
Europos S� jungos teritorijoje b� t�  bent tokio juridinio asmens centrin�  administracija. 
 
EEIG turi sudaryti ma� iausiai 2 fiziniai asmenys, kurie savo pagrindine veikla u� siima skirtingose 
valstyb� se nar� se, arba 2 juridiniai asmenys, kuri�  centrin� s administracijos yra skirtingose 
valstyb� se nar� se, arba juridinis asmuo, kurio centrin�  administracija yra vienoje valstyb� je nar� je, ir 
fizinis asmuo, kuris savo pagrindine veikla u� siima kitoje valstyb� je nar� je. Valstyb�  nar�  
nacionaliniais teis� s aktais gali reikalauti, kad jos registre �registruota EEIG tur� t�  ne daugiau kaip 20 
nari� . LR Europos ekonomini�  interes�  grupi�  �statymas nenumato šios EEIG reglamente leid� iamos 
išlygos ir ne�tvirtina maksimalaus leid� iamo EEIG nari�  skai� iaus. Atkreiptinas d� mesys, kad EEIG 
reglamentas numato, kad kiekviena valstyb�  nar� , nor� dama apsaugoti savo viešuosius interesus, gali 
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u� drausti arba apriboti tam tikr�  kategorij�  fizini�  asmen� , bendrovi� , firm�  arba kit�  juridini�  
asmen�  galimybes dalyvauti EEIG. 
 
EEIG reglamentas nenustato minimalaus EEIG nari�  �našo dyd� io. Taigi EEIG nariai turi laisv�  
pasirinkti, ar �nešti savo turto dal� � EEIG, ar ne. EEIG nariai patys sprend� ia, kokiomis l� šomis bus 
finansuojama EEIG. EEIG turt�  gali sudaryti ir l� šos, gautos iš labdaros/paramos teik� j� , arba 
subsidijos, gautos iš Europos S� jungos institucij�  ar nacionalin� s vyriausyb� s, patenkinus EEIG 
prašym� . 
 
EEIG � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. Kaip min� ta, nors EEIG veiklos 
tikslas n� ra pelno siekimas sau, ta� iau ji gali u� siimti � kine komercine veikla, jeigu tokiu b� du 
padeda vykdyti arba pl� sti savo nari�  veikl� . Remiantis EEIG reglamentu, iš EEIG � kin� s 
komercin� s veiklos gautas pelnas yra laikomas jos nari�  pelnu ir jiems paskirstomas EEIG steigimo 
sutartyje nustatytomis dalimis, o jeigu tokios dalys sutartyje nenustatytos – lygiomis dalimis. Ta� iau 
tuo atveju, kai EEIG išlaidos yra didesn� s u�  jos pajamas, dengiant š� skirtum�  EEIG nariai prisideda 
dalimis, nustatytomis EEIG steigimo sutartyje, o jeigu tokios dalys sutartyje nenustatytos — lygiomis 
dalimis. Atkreiptinas d� mesys, kad EEIG narys gali vis�  arba dal� iš EEIG gauto pelno perduoti 
kitam EEIG nariui arba tre� iajai šaliai. Šis perdavimas �sigalioja tik tada, kai jam vieningai pritaria 
kiti EEIG nariai. EEIG narys jam priklausan� i�  dal� gali panaudoti kaip u� stat�  taip pat tik gav� s 
viening�  EEIG nari�  pritarim� , jeigu EEIG steigimo sutartyje nenumatyta kitaip. Pa� ym� tina, kad 
u� stato gav� jas negali tapti EEIG nariu pasinaudodamas šiuo u� statu. 
 
EEIG reglamento preambul� je teigiama, kad EEIG veiklos pelnas arba nuostoliai gali b� ti 
apmokestinami tik tada, jeigu jie paskirstomi EEIG nariams. Pa� ym� tina, kad kitais atvejais EEIG 
taikomi nacionalin� s mokes� i�  teis� s aktai. 
 
EEIG valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas.  Remiantis EEIG 
reglamentu, EEIG organai yra: 
 

�  EEIG nari�  susirinkimas; 
�  vadovas (vadovai); 
�  kiti organai, numatyti EEIG steigimo sutartyje. 

 
EEIG nari�  susirinkimas. Tai sprendimus priimantis EEIG organas. Kiekvienas EEIG narys EEIG 
nari�  susirinkime turi 1 bals� . Ta� iau EEIG steigimo sutartyje tam tikriems nariams gali b� ti 
suteiktas daugiau negu 1 balsas, su s� lyga, kad n�  vienas narys netur� s bals�  daugumos. 
 
Kompetencija. Pagal EEIG reglament�  EEIG nari�  susirinkimas gali priimti bet kokius sprendimus, 
skirtus EEIG tikslams pasiekti.  
 
Sprendim�  pri� mimas. EEIG nari�  susirinkimo sprendimai priimami vienbalsiai, nebent EEIG 
steigimo sutartis numato kitaip. EEIG steigimo sutartyje gali b� ti nustatytos nari�  kvorumo ar tam 
tikros nari�  daugumos s� lygos, taikomos priimant visus arba tam tikrus EEIG sprendimus, išskyrus 
tuos atvejus, kai pagal EEIG reglament�  sprendimai privalo b� ti priimami vienbalsiai. Remiantis 
EEIG reglamentu, vienbalsiai turi b� ti priimami šie EEIG nari�  susirinkimo sprendimai: 

 
�  pakeisti EEIG tikslus; 
�  pakeisti kiekvienam EEIG nariui skirt�  bals�  skai� i� ; 
�  pakeisti sprendim�  pri� mimo s� lygas; 
�  prat� sti EEIG steigimo sutartyje numatyt�  EEIG veiklos termin� ; 
�  pakeisti EEIG nario �sipareigojimus, jeigu EEIG steigimo sutartyje nenumatyta (pvz. 

pakeisti kiekvieno arba keli�  EEIG nari�  �našo dyd�); 
�  atlikti kitus EEIG steigimo sutarties pakeitimus, nebent EEIG steigimo sutartyje 

nustatyta kitaip. 
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Vadovas (vadovai). Tai EEIG valdymo organas. EEIG vadovauja vienas arba daugiau fizini�  asmen� , 
paskirt�  EEIG steigimo sutartimi arba EEIG nari�  sprendimu. EEIG negali vadovauti asmenys, kurie 
(i) pagal jiems taikytin�  teis� , (ii) pagal valstyb� s, kurioje yra oficiali EEIG b� stin� , nacionalin� s 
teis� s aktus arba (iii) pagal valstyb� je nar� je priimt�  ar jos pripa� int�  teismo sprendim�  
(administracin� sprendim� ): 
 

�  negali b� ti bendrov� s administracinio arba valdymo organo nariu;  
�  negali vadovauti �monei; 
�  negali b� ti EEIG vadovu. 

 
EEIG reglamentas numato, kad Europos S� jungos valstyb�  nar�  gali numatyti, kad jos registre 
�registruotos EEIG vadovu gali b� ti juridinis asmuo, jeigu šis juridinis asmuo paskiria 1 ar daugiau j� 
atstovaujan� ius fizinius asmenis ir pateikia duomenis apie šiuos asmenis EEIG reglamente nustatyta 
tvarka. Tokiu atveju juridinio asmens atstovas (atstovai) turi tokias pa� ias teises, pareigas ir 
atsakomyb�  kaip EEIG vadovas. LR Europos ekonomini�  interes�  grupi�  �statymas nenumato 
galimyb� s EEIG vadovu paskirti juridin� asmen�. 
 
EEIG steigimo sutartimi arba, jei sutartis to nenumato, vieningu EEIG nari�  sprendimu, yra 
�tvirtinama EEIG vadovo (vadov� ) skyrimo ir atšaukimo tvarka bei j�  �galiojimai. 
 
Kompetencija. EEIG vadovas (vadovai) sprend� ia kasdienius EEIG veiklos klausimus, atstovauja 
EEIG santykiuose su tre� iaisiais asmenimis. Pagal EEIG reglament�  vadovo arba kiekvieno iš 
vadov� , jeigu j�  yra 2 ir daugiau, veiksmai, atlikti EEIG vardu, �pareigoja EEIG prieš tre� iuosius 
asmenis, net jeigu tie veiksmai neatitinka EEIG tiksl� . Išimtis taikoma tik tuomet, jei EEIG �rodo, 
kad tre� ioji šalis � inojo arba tomis aplinkyb� mis negal� jo ne� inoti, kad vadovo veiksmai neatitinka 
EEIG tiksl� . Atkreiptinas d� mesys, kad EEIG tiksl�  paskelbimas oficialiame ES leidinyje savaime 
n� ra šio fakto �rodymas. 
 
EEIG negali remtis prieš tre� iuosius asmenis jokiais vadovo ar vadov�  �galiojim�  apribojimais, 
nesvarbu, ar jie nustatyti EEIG steigimo sutartyje, ar EEIG nari�  sprendimu, net jeigu apie tok� 
apribojim�  yra paskelbta viešai. 
 
EEIG steigimo sutartyje gali b� ti nustatyta, kad EEIG teis� tai �pareigoja tik 2 ar daugiau vadov�  
bendri veiksmai, t.y. gali b� ti numatytas kolektyvinis atstovavimas. EEIG gali remtis tokia s� lyga 
prieš tre� iuosius asmenis, jeigu ji yra viešai paskelbta oficialiame ES leidinyje, ir gin� yti veiksmus, 
atliktus pa� eid� iant kolektyvinio atstovavimo taisykl� . 
 
Valstyb	 s ar savivaldybi
  dalyvavimas EEIG veikloje. Valstyb	 s ar savivaldybi
  galimyb	  
vykdyti viešojo administravimo funkcijas per EEIG. Kaip min� ta, EEIG reglamentas nustato, kad 
Europos S� jungos valstyb� s nar� s, kurios teritorijoje veikia EEIG, kompetentinga institucija turi teis�  
u� drausti EEIG vykdyti savo veikl� , jeigu ši veikla prieštarauja tos valstyb� s viešiesiems interesams. 
EEIG reglamentas pabr� � ia, kad turi b� ti sudarytos galimyb� s tok� Europos S� jungos valstyb� s nar� s 
kompetentingos institucijos sprendim�  apsk� sti teismui. 
 
Be to, EEIG reglamentu yra �steigtas Europos Komisijos Ryši�  komitetas, kur� sudaro valstybi�  nari�  
bei Europos Komisijos atstovai. Ryši�  komitetas padeda valstyb� ms nar� ms taikyti EEIG reglament� , 
reguliariai teikdamas konsultacijas d� l praktini�  jo taikymo sunkum� .  
 
EEIG reglamentas ne�tvirtina valstyb� s ar savivaldybi�  galimyb� s vykdyti viešojo administravimo 
funkcij�  per EEIG. 
 
Naryst	 s EEIG pasibaigimo pagrindai. Remiantis EEIG reglamentu, naryst�  EEIG pasibaigia, kai: 
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�  EEIG narys miršta (mirusio EEIG nario vietos negali u� imti joks kitas asmuo, išskyrus 
jeigu EEIG steigimo sutartyje numatyta kitaip, o jeigu sutartyje tokios s� lygos 
nenustatytos, vienbalsiu likusi� j�  EEIG nari�  sutikimu); 

�  EEIG narys EEIG steigimo sutartyje nustatyta tvarka atsisako savo naryst� s, o jeigu 
sutartyje tokia tvarka nenustatyta, kitiems EEIG nariams vienbalsiai pritarus; 

�  EEIG narys d� l pateisinam�  ir pagr�st�  prie� as� i�  atsistatydina; 
�  EEIG narys yra pašalinamas iš EEIG d� l EEIG steigimo sutartyje išvardint�  prie� as� i�  

arba tuo atveju, kai jis šiurkš� iai pa� eid� ia savo �sipareigojimus, sutrikdo ar kelia rimt�  
gr� sm�  EEIG veiklai; 

�  EEIG teis� s aktais yra likviduojama, paskelbiama nemokia ar jos mok� jimai yra 
nutraukiami, jeigu toks naryst� s pasibaigimas yra numatytas EEIG steigimo sutartyje. 

 
Pa� ym� tina, kad LR Europos ekonomini�  interes�  grupi�  �statymas nustato, kad be ši� , EEIG 
reglamente nurodyt�  naryst� s pasibaigimo pagrind� , grup� s nario – juridinio asmens – naryst�  
pasibaigia pasibaigus juridiniam asmeniui. 
 
EEIG likvidavimo pagrindai turi b� ti special� s ir yra nustatomi nacionaliniuose teis� s aktuose. Pagal 
EEIG reglament�  EEIG gali b� ti likviduota vienbalsiu jos nari�  sprendimu, jeigu EEIG steigimo 
sutartyje nenustatyta kitaip. EEIG privalo b� ti likviduota EEIG nari�  sprendimu tais atvejais, kai: 
 

�  EEIG pasiekia savo tikslus arba neb� ra galimyb� s toliau j�  siekti; 
�  EEIG pripa� �stama negaliojan� ia, nes neatitinka EEIG reglamente nustatyt�  EEIG 

veiklos s� lyg�  (� r. aukš� iau „ Europos ekonomini�  interes�  grup� s apibr� � imas: 
po�ymiai ir specifika“ ); 

�  atsiranda kit� , EEIG steigimo sutartyje numatyt�  EEIG likvidavimo prie� as� i�  (pvz., 
pasibaigia EEIG steigimo sutartyje nurodytas EEIG veiklos laikotarpis). 

 
Jeigu pra� jus 3 m� nesiams nuo kurios nors iš aukš� iau nurodyt�  aplinkybi�  atsiradimo EEIG nariai 
nepriima sprendimo likviduoti EEIG, bet kuris EEIG narys turi teis�  kreiptis � teism�  d� l EEIG 
likvidavimo. Pa� ym� tina, kad ES valstyb�  nar� , kurioje oficialiai veikia EEIG, gali nustatyti, kad 
sprendim�  d� l EEIG likvidavimo turi teis�  priimti teismas, gav� s kompetentingos institucijos 
prašym�  ir nustat� s, kad EEIG veikla prieštarauja min� tos ES valstyb� s nar� s viešiesiems interesams. 
 
EEIG vadovas (vadovai) apie EEIG nario naryst� s pasibaigim�  turi nedelsdami pranešti kitiems 
EEIG nariams ir nacionaliniam registrui bei paskelbti apie tai oficialiame ES leidinyje. Min� tus 
veiksmus turi teis�  atlikti ir kiti suinteresuoti asmenys. 
 
EEIG nario naryst� s pasibaigimo atveju EEIG veikla nenutr� ksta, o t� siasi EEIG steigimo sutartyje 
nustatyta tvarka, o jeigu tokia tvarka nenustatyta, vienbalsiu EEIG nari�  sprendimu. Naryst� s 
pasibaigimo atveju (išskyrus naryst� s perleidimo atveju), EEIG nario teisi�  ir pareig�  vert�  nustatoma 
atsi� velgiant � EEIG turt�  ir �sipareigojimus tuo metu, kai konkretaus nario naryst�  EEIG pasibaigia. 
Kiekvienas EEIG nebepriklausantis narys lieka atsakingas u�  grup� s skolas ir kitus �sipareigojimus, 
atsiradusius prieš jam nustojant b� ti EEIG nariu. Atkreiptinas d� mesys, kad iš EEIG išeinan� io nario 
teisi�  ir pareig�  vert� s iš anksto nustatyti negalima. 
 
EEIG per tvarkymo teisinis reglamentavimas. EEIG reglamentas nereglamentuoja EEIG 
pertvarkymo. LR Europos ekonomini�  interes�  grupi�  �statymas taip pat nereglamentuoja EEIG 
pertvarkymo. 
 
L ikviduojamos EEIG turto išdalij imo teisinis reglamentavimas. EEIG reglamentas 
nereglamentuoja likviduojamos EEIG turto išdalijimo. EEIG reglamentas nustato tik minimalias 
taisykles EEIG veiklai ir tais atvejais, kurie n� ra reglamentuojami EEIG reglamentu, tur� t�  b� ti 
vadovaujamasi nacionaliniais teis� s aktais tos valstyb� s, kurioje yra oficialus EEIG adresas. 
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2.2 Europos asociacija (European Association) 
 

Reglamentavimas. Pasi� lymas d� l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento d� l Europos 
asociacijos �stat�  (59) bei Pasi� lymas d� l Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, papildan� ios 
Europos asociacijos �status d� l darbuotoj�  �traukimo (57). 
 
Europos asociacijos apibr	 � imas: po� ymiai ir  specifika. 1991 m. gruod� io 18 d. Europos Komisija 
pateik�  pasi� lym�  d� l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento d� l Europos asociacijos �stat�  
(toliau – Pasi� lymas d	 l EA �stat
 ), kur� su tam tikrais pakeitimas patvirtino Europos Parlamentas. 
Šiuo metu pasi� lymas yra svarstomas Europos S� jungos Taryboje, kuri šiuo klausimu tur� t�  priimti 
bendr� j�  pozicij� . Ši�  teis� s akt�  tikslas yra sukurti Bendrijoje teisin�  baz� , kuria remiantis 
asociacijos gal� s vykdyti veikl�  visos Bendrijos teritorijoje. Pa� ym� tina, kad Europos Komisijos 
Bendrovi�  teis� s ir valdymo veiksm�  plane Europos Komisija pa� ymi, kad Aukš� iausio lygio grup� s 
(High Level Group) ekspert�  organizuojam�  konsultacij�  metu buvo gauta dauguma pritarian� i�  
nuomoni�  d� l b� tinumo ir reikšm� s priimti Pasi� lym�  d� l EA �stat� . Veiksm�  plane taip pat 
numatyta, kad šiuo metu pagrindinis d� mesys yra sutelktas pasiekti sutarim�  ir priimti Europos 
S� jungos teis� s akt�  d� l naujos Europos S� jungos bendrovi�  teisin� s formos �tvirtinimo, t.y. priimti 
Pasi� lym�  d� l EA �stat� . 
 
Pasi� lyme d� l EA �stat�  Europos asociacija apibr� � iama kaip juridinis asmuo, kurio nariai sujungia 
savo turim�  informacij�  arba savo vykdom�  veikl� , tur� dami bendr�  tiksl�  arba siekdami tiesiogiai ar 
netiesiogiai tenkinti tam tikros profesijos atstov�  ar grupi�  interesus. Europos asociacijos nariais gali 
b� ti ne ma� iau negu 21 fizinis asmuo, jeigu bent 2 iš j�  turi skirting�  Europos S� jungos valstyb� s 
nar� s pilietyb�  arba bent nuolat gyvena valstyb� je nar� je, arba ne ma� iau negu 2 juridiniai asmenys, 
jeigu bent 2 iš j�  turi registruot�  buvein�  ir centrin�  administracij�  skirtingose Europos S� jungos 
valstyb� se nar� se. Taigi Europos asociacijos po� ymiai yra šie: 

 
�  nariai gali b� ti fiziniai asmenys arba juridiniai asmenys, veikiantys skirtingos Europos 

S� jungos valstyb� se nar� se; 
�  minimalus nari�  (juridini�  asmen� ) skai� ius – 2, minimalus nari�  (fizini�  asmen� ) 

skai� ius – 21; 
�  siekia bendro tikslo arba tiesiogiai ar netiesiogiai tenkina tam tikros profesijos atstov�  ar 

grupi�  interesus. 
 

Europos asociacija juridinio asmens status�  �gyja tada, kai yra �registruojama Europos S� jungos 
valstyb� je nar� je, kurioje ji turi registruot�  buvein� . 
 
Europos asociacijos � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. Pasi� lymas d� l EA 
�stat�  nereglamentuoja Europos asociacijos � kin� s komercin� s veiklos bei jos rezultat�  
apmokestinimo. Europos asociacijos gali vykdyti � kin�  komercin�  veikl�  pagal nacionalinius teis� s 
aktus. 
 
Europos asociacijos valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. Pagal 
Pasi� lym�  d� l EA �stat�  Europos asociacijos organai yra: 

 
�  visuotinis susirinkimas; 
�  vykdantysis komitetas; 
�  kiti organai, numatyti Europos asociacijos �statuose. 

 
Visuotinis susir inkimas. Tai sprendimus priimantis Europos asociacijos organas, šaukiamas bent 1 
kart�  per 1 metus, ta� iau ne v� liau negu pra� jus 6 m� nesiams po finansini�  met�  pabaigos. Visuotinis 
susirinkimas gali b� ti šaukiamas vykdan� iojo komiteto sprendimu arba kai to reikalauja ne ma� iau 
negu 25% nari� , nebent Europos asociacijos �statai numato ma� esn� privalom�  nari�  skai� i� . 
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Kompetencija. Remiantis Pasi� lymu d� l EA �stat� , visuotinis susirinkimas priima Europos 
asociacijos �statuose numatytus sprendimus. Pa� ym� tina, kad visuotinis susirinkimas turi išimtin�  
teis�  priimti sprendim�  d� l Europos asociacijos �stat�  pakeitimo. Jis taip pat turi teis�  likviduoti 
Europos asociacij� , kai pasibaigia Europos asociacijos �statuose numatytas jos veiklos laikotarpis 
arba kai per paskutinius 3 finansinius metus Europos asociacija nepateikia reikiam�  savo veiklos 
ataskait� .  
 
Sprendim�  pri� mimas. Kiekvienas narys visuotiniame susirinkime turi 1 bals� . Visuotinio 
susirinkimo sprendimai yra priimami pos� dyje dalyvaujan� i� j�  arba vis�  Europos asociacijos nari�  
bals�  dauguma. Pasi� lyme d� l EA �stat�  imperatyviai nurodoma, kad visuotinio nari�  susirinkimo 
sprendimas d� l Europos asociacijos �stat�  pakeitimo yra priimamas 2/3 pos� dyje dalyvaujan� i�  arba 
atstovaujam�  Europos asociacijos nari�  bals�  dauguma. 
 
Vykdantysis komitetas. Tai Europos asociacijos valdymo organas. Vykdan� iojo komiteto nariai yra 
skiriami ne ilgesniam negu 6 met�  laikotarpiui, ta� iau, su� jus šiam terminui, j�  kadencijos laikas gali 
b� ti prat� stas. 
 
Kompetencija. Remiantis Pasi� lymu d� l EA �stat� , vykdan� iojo komiteto narys (nariai) turi teis�  
sudaryti sandorius Europos asociacijos vardu bei atstovauti Europos asociacijai santykiuose su 
tre� iaisiais asmenimis. 
 
Valstyb	 s ar  savivaldybi
  dalyvavimas Europos asociacijos veikloje. Valstyb	 s ar savivaldybi
  
galimyb	  vykdyti viešojo administravimo funkcijas per  Europos asociacijas. Pasi� lymas d� l EA 
�stat�  nereglamentuoja valstyb� s ar savivaldyb� s dalyvavimo Europos asociacijos veikloje ar viešojo 
administravimo funkcij�  vykdymo per Europos asociacijas. 
 
Naryst	 s Europos asociacijoje pasibaigimo pagr indai. Pasi� lymas d� l EA �stat�  nereglamentuoja 
naryst� s Europos asociacijoje pasibaigimo pagrind� . 
Europos asociacijos pertvarkymo teisinis reglamentavimas. Pasi� lymas d� l EA �stat�  
nereglamentuoja Europos asociacijos pertvarkymo. Ta� iau Pasi� lymas d� l EA �stat�  numato, kad 
asociacija, �steigta pagal vienos ES valstyb� s nar� s teis� s aktus gali �steigti Europos asociacij�  
pertvarkymo b� du, jeigu ši asociacija taip pat veikia ir kitoje, nei jos �steigimo vietos, ES valstyb� je 
nar� je. Šiuo atveju asociacija privalo pagr�sti, kad ji vykdo veikl�  bent 2 ES valstyb� se nar� se. 
 
L ikviduojamos Europos asociacijos turto išdalij imo teisinis reglamentavimas. Remiantis 
Pasi� lymu d� l EA �stat� , likviduojamos Europos asociacijos turto išdalijim�  reglamentuoja Europos 
S� jungos valstyb� s nar� s, kurioje yra Europos asociacijos registruota buvein� , teis� s aktai. 
 
Svarbu pa� ym� ti, kad tais atvejais, kuri�  nereglamentuoja Pasi� lymas d� l EA �stat� , turi b� ti 
vadovaujamasi Europos S� jungos valstyb� s nar� s, kurioje yra Europos asociacijos registruota 
buvein� , teis� s aktais. 
 

2.3 Europos savitarpio bendrija (European Mutual Society) 
 

Europos savitarpio bendrij�  reglamentavimo tikslas yra sukurti teisin�  baz�  savitarpio bendrijoms 
vystyti veikl�  daugiau nei vienoje Europos S� jungos valstyb� je nar� je atsi� velgiant � specifinius 
Europos savitarpio bendrij�  po� ymius, pavyzd� iui, vieš� j�  interes�  tenkinim� . 
 
Reglamentavimas. Pasi� lymas d� l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento d� l Europos 
savitarpio bendrijos �stat�  (60) bei Pasi� lymas d� l Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, 
papildan� ios Europos savitarpio bendrijos �status d� l darbuotoj�  �traukimo (58). 
 
Europos savitarpio bendr ijos apibr 	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Europos Komisija pirmin� 
pasi� lym�  d� l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento d� l Europos savitarpio bendrijos �stat�  
(toliau – Pasi� lymas d	 l Europos savitarpio bendr ijos �stat
 ) Europos Parlamentui pateik�  1991 
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m. gruod� io 18 d. Šis pasi� lymas, kaip ir Pasi� lymas d� l Europos asociacijos �stat� , Europos 
Parlamento su tam tikrais pakeitimais buvo patvirtintas, ta� iau teb� ra svarstomas Europos S� jungos 
Taryboje. 
 
Pa� ym� tina, kad Europos Komisijos Bendrovi�  teis� s ir valdymo veiksm�  plane (43) Europos 
Komisija pa� ymi, kad Aukš� iausio lygio grup� s (High Level Group) ekspert�  organizuojam�  
konsultacij�  metu buvo gauta dauguma pritarian� i�  nuomoni�  d� l b� tinumo ir reikšm� s priimti 
Pasi� lym�  d� l Europos savitarpio bendrijos �stat� . Veiksm�  plane taip pat numatyta, kad kai tik bus 
pasiektas sutarimas ir bus priimtas Pasi� lymas d� l EA �stat� , pagrindinis d� mesys bus perkeltas 
siekiant priimti Pasi� lym�  d� l Europos savitarpio bendrijos �stat� . 
 
Pasi� lyme d� l Europos savitarpio bendrijos �stat�  Europos savitarpio bendrija apibr� � iama kaip 
fizini�  arba juridini�  asmen�  grup� , kuri garantuoja savo nariams visišk�  sutartini�  �sipareigojim�  
�vykdym�  vykdant �statuose nurodyt�  veikl�  (susijusi�  su l� š�  kaupimu, draudimu, sveikatos apsauga, 
kreditavimu ir pan.). Pasi� lyme d� l Europos savitarpio bendrijos �stat�  Europos savitarpio bendrijai 
yra nustatytas minimalus 100 000 eur�  dyd� io pradinis �našas. Galima išskirti šiuos Europos 
savitarpio bendrijos po� ymius: 

 
�  nariai gali b� ti fiziniai arba juridiniai asmenys, veikiantys skirtingose ES valstyb� se 

nar� se; 
�  minimalus pradinis turto �našas  – 100 000  eur� ; 
�  tikslas – garantuoti savo nariams visišk�  sutartini�  �sipareigojim�  �vykdym�  vykdant 

�statuose nurodyt�  veikl� . 
 

Remiantis Pasi� lymu d� l Europos savitarpio bendrijos �stat� , juridiniai asmenys, norintys �steigti 
Europos savitarpio bendrij� , privalo atitikti šiuos reikalavimus: vykdyti daugiašal�  veikl� , j�  
registruota buvein�  ir centrin�  administracija turi b� ti bent 2 Europos S� jungos valstyb� se nar� se. Be 
to, min� ti juridiniai asmenys, steigdami Europos savitarpio bendrij� , privalo laikytis Europos 
S� jungos valstyb� s nar� s teis� s akt� . Europos savitarpio bendrija juridinio asmens status�  �gyja 
tuomet, kai yra �registruojama Europos S� jungos valstyb� je nar� je. 
 
Europos savitarpio bendr ijos � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. 
Pasi� lymas d� l Europos savitarpio bendrijos �stat�  nereglamentuoja Europos savitarpio bendrijos 
� kin� s komercin� s veiklos. Darytina išvada, kad Europos savitarpio bendrija vykdo toki�  � kin�  
komercin�  veikl� , kuri�  leid� iama vykdyti nacionalin� ms savitarpio bendrijoms pagal nacionalinius 
teis� s aktus (susijusi�  su l� š�  kaupimu, draudimu, sveikatos apsauga, kreditavimu ir pan.). 
 
Europos savitarpio bendr ijos valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. 
Remiantis Pasi� lymu d� l Europos savitarpio bendrijos �stat� , Europos savitarpio bendrijos organai 
yra: 

 
�  visuotinis nari�  susirinkimas; 
�  valdyba ir prie� i� ros organas (dvipakop�  sistema) arba administracinis organas 

(vienpakop�  sistema); 
�  kiti organai, numatyti Europos savitarpio bendrijos �statuose. 
 

Visuotinis nari�  susirinkimas. Tai sprendimus priimantis Europos savitarpio bendrijos organas, 
šaukiamas bent 1 kart�  per metus, ta� iau ne v� liau negu pra� jus 6 m� nesiams po finansini�  met�  
pabaigos. Visuotinis nari�  susirinkimas gali b� ti šaukiamas valdybos (administracinio organo) 
sprendimu arba kai to reikalauja ne ma� iau negu 25 % Europos savitarpio bendrijos nari� . 
 
Kompetencija. Remiantis Pasi� lymu d� l Europos savitarpio bendrijos, visuotinis nari�  susirinkimas 
priima sprendimus, numatytus Europos savitarpio bendrijos �statuose. Kaip ir Europos asociacij�  
atveju, visuotinis nari�  susirinkimas turi teis�  priimti sprendim�  d� l Europos savitarpio bendrijos 
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l ikvidavimo. Š� sprendim�  jis gali priimti tais atvejais, kai pasibaigia Europos savitarpio bendrijos 
�statuose numatytas jos veiklos laikotarpis arba kai Europos savitarpio bendrijos turtas tampa 
ma� esnis negu Europos savitarpio bendrijos �statuose jai nustatytas minimalus pradinis turto �našas.  
 
Valdyba. Dvipakop� je sistemoje valdyba yra Europos savitarpio bendrijos valdymo organas, 
vadovaujantis Europos savitarpio bendrijos veiklai. Valdybos nariai yra skiriami (atleid� iami) 
Europos savitarpio bendrijos prie� i� ros organo.  
 
Valdybos narys tuo pa� iu metu negali b� ti kito Europos savitarpio bendrijos valdymo organo narys. 
Pa� ym� tina, kad Europos savitarpio bendrijos prie� i� ros organas gali paskirti vien�  iš savo nari�  
laikinai eiti valdybos nario pareigas (pvz., kai valdybos narys išeina atostog� ). Ta� iau prie� i� ros 
organo narys, laikinai u� imantis valdybos nario viet� , privalo sustabdyti savo veikl�  prie� i� ros 
organe (pvz., iki tol, kol valdybos narys gr�š iš atostog� ). 
 
Kompetencija. Remiantis Pasi� lymu d� l Europos savitarpio bendrijos �stat� , valdybos narys (nariai) 
turi teis�  sudaryti sandorius Europos savitarpio bendrijos vardu bei atstovauti Europos savitarpio 
bendrijai santykiuose su tre� iaisiais asmenimis. 
 
Prie� i� ros organas. Dvipakop� je sistemoje prie� i� ros organas veikia kartu su valdyba ir atlieka 
prie� i� ros funkcij� . 
 
Kompetencija. Prie� i� ros organo pritarimas yra b� tinas šiais atvejais: 

 
�  u� darant ar perduodant tam tikr�  veiklos srit� ar jos dal�; 
�  iš esm� s siaurinant, ple� iant Europos savitarpio bendrijos veiklos mast�  arba jos veikl�  

kei� iant iš esm� s; 
�  atliekant � ymius organizacinius pakeitimus Europos savitarpio bendrijoje; 
�  Europos savitarpio bendrijai pradedant (nutraukiant) ilgalaik� ir jos veiklai ypa�  

reikšming�  bendradarbiavim�  su kitu juridiniu asmeniu; 
�  didinant Europos savitarpio bendrijos paskolas iki Europos savitarpio bendrijos �statuose 

jai nustatyto maksimalaus toki�  paskol�  � mimo dyd� io. 
 

Administracinis organas. Vienpakop� je sistemoje administracinis organas yra Europos savitarpio 
bendrijos valdymo organas, kuris vadovauja Europos savitarpio bendrijos veiklai. 
Kompetencija. Remiantis Pasi� lymu d� l Europos savitarpio bendrijos �stat� , administracinio organo 
narys (nariai) turi teis�  sudaryti sandorius Europos savitarpio bendrijos vardu bei atstovauti Europos 
savitarpio bendrijai santykiuose su tre� iaisiais asmenimis bei teismo procesuose. Atkreiptinas 
d� mesys, kad administracinis organas turi teis�  deleguoti valdymo funkcijas vienam arba keliems 
administracinio organo nariams. 
 
Valstyb	 s ar  savivaldybi
  dalyvavimas Europos savitarpio bendr ijos veikloje. Valstyb	 s ar  
savivaldybi
  galimyb	  vykdyti viešojo administravimo funkcijas per Europos savitarpio 
bendrijas. Pasi� lymas d� l Europos savitarpio bendrijos �stat�  nereglamentuoja valstyb� s ar 
savivaldyb� s dalyvavimo Europos savitarpio bendrijos veikloje ar viešojo administravimo funkcij�  
vykdymo per Europos savitarpio bendrijas. 
 
Naryst	 s Europos savitarpio bendr ijoje pasibaigimo pagr indai. Pasi� lymas d� l Europos 
savitarpio bendrijos �stat�  nereglamentuoja naryst� s Europos savitarpio bendrijoje pasibaigimo 
pagrind� . 
 
Europos savitarpio bendr ijos per tvarkymo teisinis reglamentavimas. Pasi� lymas d� l Europos 
savitarpio bendrijos �stat�  nereglamentuoja Europos savitarpio bendrijos pertvarkymo. 
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Likviduojamos Europos savitarpio bendrijos turto išdalij imo teisinis reglamentavimas. 
Remiantis Pasi� lymu d� l Europos savitarpio bendrijos �stat� , likviduojamos Europos savitarpio 
bendrijos turto išdalijim�  reglamentuoja Europos S� jungos valstyb� s nar� s, kurioje yra Europos 
savitarpio bendrijos registruota buvein� , teis� s aktai. 

 
2.4 Europos fondas (European Foundation) 

 
Reglamentavimas. Pasi� lymo d� l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento d� l Europos fondo 
�stat�  projektas (61) (toliau – Pasi� lymo projektas). Remiantis 2003 m. Europos Komisijos 
Bendrovi�  teis� s ir valdymo veiksm�  planu (43), šiuo metu rengiamo Pasi� lymo projekto pri� mimui 
Europos Komisijoje yra numatyta parengti �gyvendinimo studij� . Europos Komisijos veiksm�  plane 
taip pat teigiama, kad Europos Komisija nusprend�  prieš pateikiant Pasi� lymo projekt�  tvirtinimui 
parengti studij� , kuria b� t�  siekiama pagr�sti Europos fond�  �stat�  �gyvendinim� .  
 
Europos Komisijos atstovai pa� ymi, kad svarbiausias d� mesys �vertinant Europos fond�  �stat�  
�gyvendinim�  turi b� ti kreipiamas � kertinius Europos S� jungos teis� s akt�  leidybos principus, t.y. 
subsidiarumo ir proporcingumo principus. Atsi� velgiant � tai, svarbu išnagrin� ti, ar šiuo metu 
galiojantys nacionaliniai teis� s aktai nesukelia bereikaling�  kli� � i�  vykdyti fond�  veikl�  keliose 
Europos S� jungos valstyb� se nar� se ir ar tikslas panaikinti šias kli� tis gali b� ti pasiektas kitomis 
nacionalin� mis ar Europos S� jungos teis� s priemon� mis nei Europos Parlamento ir Tarybos 
reglamentas d� l Europos fondo �stat�  (pavyzd� iui, tarptautinei fond�  veiklai kaip analogij�  taikant 
Europos Parlamento ir Tarybos reglament�  d� l Europos asociacijos �stat�  (59) po jo pri� mimo ar 
kiti). Ta� iau Europos S� jungos fond�  asociacijos (European Foundation Centre ir kitos) pateikia 
argumentus, kod� l šis reglamentas, �tvirtinantis Europos fondus, yra svarbus Bendrijos mastu. 
Atsi� velgiant � fond�  specifik�  yra b� tina nustatyti atskir�  Europos fond�  teisin�  form� . Fondams 
vykdyti veikl�  keliose Europos S� jungos valstyb� se nar� se yra svarbus mokes� i�  lengvat�  taikymo 
klausimas, bendradarbiavimo tarp paramos/labdaros teik� j�  ir fondo galimyb� s bei kiti specifiniai 
klausimai, kurie šiuo metu n� ra reglamentuojami Bendrijos mastu. 
 
D� l tos prie� asties, kad pasi� lymas d� l šio reglamento kol kas yra projektas, nepatvirtintas Europos 
Komisijos, ir tod� l gali b� ti dar kei� iamas iš esm� s, šioje Studijoje nagrin� jamos tik pagrindin� s 
Pasi� lymo projekto nuostatos. 
 
Europos fondas: po� ymiai ir  specifika. Pasi� lymo projekte Europos fondas apibr� � iamas kaip 
nepriklausomai sudarytas ir valdomas juridinis asmuo, turintis savo valdymo organ� , kuriam 
neatšaukiamai suteiktos vertyb� s, teis� s ar kiti ištekliai ir (arba) disponuojantis  pajamomis, neturintis 
nari�  ir tenkinantis viešuosius interesus. Pasi� lymo projekte yra nustatyta, kad Europos fondo pelnas 
negali b� ti nei tiesiogiai, nei netiesiogiai paskirstomas bet kuriam steig� jui, direktoriui, pareig� nui ar 
darbuotojui, išskyrus proting�  ir tinkam�  u� mokest� pagal paslaug�  teikimo ar kit�  sutart�, sudaryt�  su 
fondu. Nustatytas Europos fondo minimalus pradinis �našas yra lygus 50 000 eur� . Galima išskirti 
tokius Europos fondo po� ymius: 

 
�  Europos fondas yra juridinis asmuo; 
�  Europos fondas neturi nari� ; 
�  minimalus pradinis �našas – 50 000 eur� ; 
�  turi konkre� iai apibr� � t�  tiksl� , kuriuo tenkinami viešieji interesai. 

 
Remiantis Pasi� lymo projektu Europos fondas gali b� ti �steigtas tokiais b� dais: 

 
�  viešo dokumento (public deed) ar rašytinio pareiškimo pagrindu; 
�  pagal testament� , kuris neprieštarauja nacionaliniams teis� s aktams. 

 
Pasi� lymo projekte numatyta, kad Europos fondo �steigimas negali b� ti priklausomas nuo bet kokio 
teismo ar kitos valstybin� s prie� i� ros institucijos pripa� inimo ar patvirtinimo. 



26   

Visi Europos fondai privalo b� ti registruoti nepriklausomame nacionaliniame Viešajame registre toje 
ES valstyb� je nar� je, kurioje yra registruota Europos fondo buvein� . 
 
Europos fondo � kin	  komercin	  veikla ir  j os rezultat
  apmokestinimas. Pasi� lymo projektas 
numato, kad Europos fondas negali nuolat vykdyti prekybin� s veiklos kaip savo pagrindin� s veiklos. 
Pasi� lymo projekte taip pat si� loma nustatyti, kokie mokes� iai n� ra taikoma Europos fondams 
apmokestinti (pavyzd� iui, pajam� , pelno prieaugio, dovanojimo, paveld� jimo mokes� iai). 
 
Europos fondo valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. Remiantis 
Pasi� lymo projektu yra numatyti tokie Europos fondo organai: 

 
�  direktori�  valdyba; 
�  prie� i� ros valdyba, jeigu numatyta Europos fondo �statuose. 
 

Direktori�  valdyba. Tai Europos fondo valdymo organas. Europos fondo direktori�  valdyba turi b� ti 
sudaryta iš ma� iausiai 3 kompetenting� , nepriklausom�  ir nesusijusi�  fizini�  asmen� . Remiantis 
Pasi� lymo projektu, tai yra privalomas Europos fondo organas. Direktori�  valdybos nariai yra 
renkami prie� i� ros valdybos (jeigu ji sudaroma) arba bet kurio kito asmens (institucijos), numatytos 
fondo �statuose. Pirmoji direktori�  valdyba yra renkama Europos fondo steig� j� . 
 
Kompetencija. Direktori�  valdyba yra atsakinga u�  tinkam�  fondo valdym� . Nei fondo �statai, nei 
nacionaliniai teis� s aktai negali numatyti galimyb� s direktori�  valdybai dal� savo funkcij�  pavesti 
vykdyti bet kuriam kitam fondo organui.  
 
Prie� i� ros valdyba. Tai yra Europos fondo prie� i� ros organas. Remiantis Pasi� lymo projektu, šis 
organas n� ra privalomas, bet jis gali b� ti nustatytas Europos fondo �statais. Prie� i� ros valdyb�  sudaro 
ma� iausiai 3 nariai. 
 
Valstyb	 s ar savivaldybi
  dalyvavimas Europos fond
  veikloje. Valstyb	 s ar savivaldybi
  
galimyb	  vykdyti viešojo administravimo funkcijas per  Europos fondus. Pasi� lymo projekte 
nurodyta, kad jeigu Europos fondo �statai ar steigimo dokumentai ne�tvirtina aiškios nuostatos d� l 
fondo valdymo (organai, j�  kompetencija ir pan.), valstyb� s prie� i� ros institucija privalo u� tikrinti, 
kad tokie �statai b� t�  pakeisti. Taip pat Pasi� lymo projekte nurodoma, kad suinteresuoti asmenys 
(steig� jai, paramos gav� jai, suinteresuoti tretieji asmenys) turi teis�  kreiptis � valstyb� s prie� i� ros 
institucij� , jeigu direktori�  valdyba ir (arba) prie� i� ros valdyba nevykdo savo �sipareigojim� . 
 
Naryst	 s Europos fonde pasibaigimo pagrindai. Pasi� lymo projektas nereglamentuoja Europos 
fondo dalyvi�  teisi�  pasibaigimo pagrind� . 
 
Europos fondo pertvarkymo teisinis reglamentavimas. Pasi� lymo projektas nereglamentuoja 
Europos fondo pertvarkymo. 
L ikviduojamo Europos fondo tur to išdalij imo teisinis reglamentavimas. Remiantis Pasi� lymo 
projektu, Europos fondo turtas, lik� s atsiskai� ius su visais Europos fondo kreditoriais, privalo b� ti 
perduodamas fondui, siekian� iam panašaus tikslo. Jeigu n� ra fondo, siekian� io panašaus tikslo, l� šos 
pervedamos vyriausybei, kuri jas paskirsto atsi� velgdama � Europos fondo tiksl� . 
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3. PELNO NESIEKIAN� I �  JURIDINI �  ASMEN� , KURI �  TEISIN� S FORMOS 

PANAŠIOS �  VIEŠ� SIAS �STAIGAS, REGLAMENTAVIMAS EUROPOS S� JUNGOS 
VALSTYBI�  NARI�  TEIS� JE 

 
3.1 ANGLIJA 

 
Reglamentavimas. Labdaros/paramos �statymas (su v� lesniais papildymais ir pakeitimais) (72), 
Pramonini�  bendrovi�  �statymas (su v� lesniais papildymais ir pakeitimais) (74) bei Kooperatini�  
bendrovi�  ir bendrovi� , teikian� i�  visuomenin�  naud�  aktas. 
 
Anglijos teis� je skiriamos 3 pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen�  r� šys:  

 
�  neregistruojamos asociacijos (Unincorporated Association); 
�  bendrov� s ribotu �našu (Company Limited by Guarantee); 
�  pramonin� s bendrov� s (Industrial and Provident Society). 

 
Atkreiptinas d� mesys, kad kiekviena iš ši�  pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen�  r� ši�  gali b� ti 
kvalifikuojama dar ir kaip labdaros/paramos organizacija. 

 
3.1.1 Neregistruojama asociacija (Unincorporated Association) 

 
Neregistruojamos asociacijos apibr	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Anglijos teis� je n� ra vieningo 
teis� s akto, reglamentuojan� io neregistruojamas asociacijas. U� sienio literat� roje tokia 
neregistruojama asociacija apibr� � iama kaip naryste paremta organizacija, kuri�  sudaro ne ma� iau 
kaip 2 fiziniai ar juridiniai asmenys, susib� r�  bendram tikslui, kuris gali b� ti susij� s ir su vieš� j�  
interes�  tenkinimu (73). Taigi galima išskirti tokius neregistruojamos asociacijos po� ymius: 

 
�  steig� jais gali b� ti fiziniai arba juridiniai asmenys; 
�  veikla yra paremta naryste; 
�  narius vienija bendras tikslas, kuris gali b� ti susij� s ir su vieš� j�  interes�  tenkinimu. 
 

Neregistruojam�  asociacij�  pavyzd� iais gali b� ti bendruomenin� s asociacijos, sporto klubai, 
socialiniai klubai ir pan. Aukš� iau aptart�  teisin�  form�  paprastai pasirenka naujai steigiami juridiniai 
asmenys, kuri�  registracijos proced� ra tik prasid� jusi. Neregistruojamos asociacijos savo veikloje 
vadovaujasi ne �statais, o teisminiais precedentais.  
 
Kaip jau buvo min� ta, neregistruojama asociacija gali b� ti: 

 
�  organizacija, teikianti labdar� /param� ; 
�  organizacija, neteikianti labdaros/paramos. 
 

Organizacija, teikianti labdar� /param� , Anglijos teis� je apib� dinama kaip organizacija, �steigta 
išimtinai labdaros/paramos teikimo tikslais, Anglijos labdaros/paramos �statyme tapatinamais su 
vieš� j�  interes�  tenkinimu (pvz., labdaros teikimas neturtingiems, senyvo am� iaus � mon� ms, 
švietimo skatinimas, religijos puosel� jimas ir kiti visuomenei naudingi tikslai).  
 
Anglijos Labdaros/paramos komisija ir Anglijos Aukš� iausiasis teismas sprend� ia, kokie visuomenei 
naudingi tikslai patenka � aukš� iau pamin� t�  apibr� � im� . Pastaraisiais metais Anglijos 
Labdaros/paramos komisija labdaros paramos teikimo tikslams priskyr�  nedarbingumo ma� inim� , 
bendruomen� s našumo didinim�  bei miesto ir kaimo atsinaujinimo skatinim� . 
 
Neregistruojamos asociacijos � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. Anglijos 
teis� je neregistruojamos asociacijos � kin� s komercin� s veiklos ribos v� lgi priklauso nuo to, ar 
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neregistruojama asociacija yra kvalifikuojama kaip labdaros/paramos organizacija, ar ne. 
Labdar� /param�  teikianti neregistruojama asociacija negali skirstyti organizacijos turto savo nariams, 
nes visos tokios organizacijos l� šos privalo b� ti panaudotos vieš� j�  interes�  tenkinimui. Nors 
Anglijos �statymai nenustato atlyginimo labdaros/paramos organizacij�  darbuotojams rib� , ta� iau u�  
jiems sumok� tus pernelyg didelius atlyginimus labdaros/paramos organizacijoms gali b� ti paskirta 
pinigin�  bauda. Be to, labdaros/paramos organizacijos privalo pateikti Anglijos Labdaros/paramos 
komisijai ataskait� , kiek darbuotoj�  gauna atlyginimus nuo 50 000 iki 60 000 svar�  sterling� , kiek 
darbuotoj�  gauna atlyginimus nuo 60 000 iki 70 000 svar�  sterling�  ir t.t. Tuo tarpu 
labdaros/paramos neteikian� iai neregistruojamai asociacijai n� ra draud� iama skirstyti pelno savo 
nariams. 
 
Remiantis Anglijos labdaros/paramos �statymu, labdaros/paramos organizacija yra �steigta tik 
labdaros/paramos teikimo tikslu ir jos veikla privalo remtis šiuo tikslu. Tod� l labdaros/paramos 
organizacija gali u� siimti tik ta � kine komercine veikla, kuri skirta jos pagrindiniam tikslui tenkinti. 
Anglijos labdaros/paramos �statymas pateikia pavyzdin� galimos � kin� s komercin� s veiklos s� raš� : 

 
�  rinkti mokes� ius u�  labdaringos mokyklos teikiamas švietimo paslaugas; 
�  rinkti mokes� ius u�  labdaringos meno galerijos organizuojamas meno darb�  parodas; 
�  rinkti mokes� ius u�  laikin�  apgyvendinim� ; 
�  rinkti pinigus u�  bilietus � labdaringo teatro organizuojamus renginius; 
�  rinkti pinigus u�  labdaringos meno galerijos ar muziejaus parduotus meno k� rinius. 
 

Anglijos labdaros/paramos �statymas draud� ia labdaros/paramos organizacijai u� siimti veikla, kuri 
nesusijusi su organizacijos pagrindiniu tikslu ir vykdoma tik tam, kad padidint�  organizacijos 
gaunamas pajamas, išskyrus kelias tokios veiklos galimybes, atsirandan� ias priklausomai nuo 
labdaros/paramos organizacijos išnaudot�  finansini�  resurs� : 

 
�  kai labdaros/paramos organizacijos finansiniai resursai per mokestinius metus nesiekia 

20 000 svar�  sterling� , labdaros/paramos organizacija gali gauti 5 000 svar�  sterling�  iš 
� kin� s komercin� s veiklos, nesusijusios su pagrindiniu tikslu; 

�  kai labdaros/paramos organizacijos finansiniai resursai per mokestinius metus svyruoja 
nuo 20 000 iki 200 000 svar�  sterling� , pajamos iš � kin� s komercin� s veiklos gali 
sudaryti 25% vis�  labdaros/paramos organizacijos gaunam�  resurs� ; 

�  kai labdaros/paramos organizacijos finansiniai resursai per mokestinius metus viršija 
200 000 svar�  sterling� , pajamos iš � kin� s komercin� s veiklos negali viršyti 50 000 
svar�  sterling� . 

 
Aukš� iau pamin� ti � kin� s komercin� s veiklos apribojimai netaikomi toms neregistruojamoms 
asociacijoms, kurios neteikia labdaros/paramos. 
 
Neregistruojamos asociacijos vykdomos � kin� s komercin� s veiklos rezultat�  apmokestinimas taip pat 
priklauso nuo to, ar asociacija teikia labdar� /param� , ar ne. Labdar� /param�  teikianti neregistruojama 
asociacija yra atleid� iama nuo daugelio tiesiogini�  mokes� i�  – mokes� i�  u�  suteikt�  labdar� /param�  
jos veiklai vykdyti, u�  subsidijas ir pan. Labdaros/paramos neteikianti neregistruojama asociacija 
neturi mok� ti pajam�  mokes� io u�  veikl� , kuri yra susijusi su pagrindiniu jos veiklos tikslu.  
 
Tiek labdar� /param�  teikianti, tiek jos neteikianti neregistruojama asociacija privalo registruotis 
prid� tin� s vert� s mokes� io mok� tojomis. Neregistruojama asociacija apmokestinama 17,5% 
prid� tin� s vert� s mokes� io tarifu, jeigu jos parduot�  preki�  ir/ar suteikt�  paslaug�  vert�  per 
kalendorinius metus viršija 60 000 svar�  sterling� . Pa� ym� tina, kad kai kurios labdar� /param�  
teikian� ios neregistruojamos asociacijos prek� s ir paslaugos n� ra apmokestinamos prid� tin� s vert� s 
mokes� iu, t.y.: 

 
�  prek� s pardavimui ar eksportui; 
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�  reklamos paslaugos labdaros/paramos organizacijos finansiniams resursams didinti arba 
organizacijos vardui garsinti; 

�  medicinos ir mokslo �ranga medicininiams tyrimams ir gydymui vykdyti; 
�  �ranga ne�galiems asmenims apr� pinti; 
�  nauj�  pastat�  statyba vykdant labdaringus tikslus (pvz., laikino apgyvendinimo ar 

bendruomenini�  pastat�  statyba); 
�  vienkartin� s l� šos visuomeniniams renginiams vykdyti. 
 

Neregistruojamos asociacijos valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. 
Anglijos teis� je neregistruojamos asociacijos valdymo teis� s aktai nereglamentuoja – teis�  nustatyti  
organ�  strukt� r� , kompetencij� , teises ir pareigas paliekama pa� ios neregistruojamos asociacijos 
diskrecijai. Atkreiptinas d� mesys, kad neregistruojama asociacija gali suteikti teis�  kitam juridiniam 
asmeniui rinkti/atšaukti neregistruojamos asociacijos valdybos ar kit�  organ�  narius.  
 
Valstyb	 s ar savivaldybi
  dalyvavimas neregistruojamos asociacijos veikloje. Valstyb	 s ar  
savivaldybi
  galimyb	  vykdyti viešojo administravimo funkcijas per  neregistruojamas 
asociacijas. Neregistruojam�  asociacij�  veikl�  kontroliuoja Anglijos Labdaros/paramos komisija. 
Labdar� /param�  teikian� ios asociacijos kontrol�  gali vykdyti ir pelno siekiantis juridinis asmuo ar 
JAV labdaros/paramos organizacija, jeigu Anglijos Labdaros/paramos komisija tam neprieštarauja. 
Tuo tarpu labdaros/paramos neteikian� ios neregistruojamos asociacijos atveju,  kitiems juridiniams 
asmenims n� ra nustatyta joki�  ribojim�  vykdyti šios asociacijos kontrol� . 
 
Naryst	 s neregistruojamoje asociacijoje pasibaigimo pagr indai. Naryst�  neregistruojamoje 
asociacijoje pasibaigia jos nariui savanoriškai pasitraukus. 
 
Neregistruojamos asociacijos per tvarkymo teisinis reglamentavimas. Anglijos labdaros/paramos 
�statymas nereglamentuoja neregistruojamos asociacijos pertvarkymo. 
 
Neregistruojamos asociacijos tur to išdalij imo teisinis reglamentavimas. Kadangi 
neregistruojamoji asociacija n� ra �registruota, jos turto išdalijimas priklauso pa� ios neregistruojamos 
asociacijos diskrecijai. Labdar� /param�  teikian� ios neregistruojamos asociacijos atveju, 
labdaros/paramos teik� jai gali susigr� � inti suteikt�  labdar� /param� , jei tai numato labdaros/paramos 
teik� jo ir min� tos asociacijos tarpusavio susitarimas. Susitarime turi b� ti �tvirtinta vadinamoji 
labdaros/paramos susigr� � inimo s� lyga, leid� ianti labdaros/paramos teik� jui susigr� � inti savo dal�, jei 
labdar� /param�  teikian� iai neregistruojamai asociacijai nepavyko �gyvendinti labdaros/paramos 
teik� jo nustatyto tikslo ar jos veikla pasibaigia. Labdaros/paramos neteikianti neregistruojama 
asociacija turi teis�  pasirinkti, ar leisti labdaros/paramos teik� jams susigr� � inti savo dal�, ar ne. 
Labdaros/paramos teik� jas ir neregistruojama asociacija tarpusavio susitarimu gali numatyti s� lygas, 
atitinkan� ias j�  vali� . 

 
3.1.2 Bendrov�  ribotu �našu (Company Limited by Guarantee) 

 
Bendrov	 s r ibotu �našu apibr 	 � imas: po� ymiai ir  specifika. U� sienio literat� ros šaltiniuose 
Anglijos bendrov�  ribotu �našu apibr� � iama kaip naryste paremta organizacija, kurios nari�  
atsakomyb�  yra ribojama tam tikra pinig�  suma. Taigi bendrov�  ribotu �našu apib� dina šie po� ymiai: 

 
�  nariais gali b� ti fiziniai arba juridiniai asmenys; 
�  veikla yra paremta naryste; 
�  nari�  atsakomyb�  apribota konkre� iu �našu. 
 

Bendrov�  ribotu �našu gali nustatyti nedidesn� kaip minimalaus piniginio dyd� io (da� niausiai 1svaro 
sterlingo) privalom�  nario mokest�. Bendrov� s ribotu �našu nari�  civilin�  atsakomyb�  yra ribojama j�  
sumok� to nario mokes� io dyd� iu. 
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Bendrov	 s r ibotu �našu � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. Bendrov� s 
ribotu �našu � kin�  komercin�  veikla ir jos rezultat�  apmokestinimas yra analogiški neregistruojamai 
asociacijai (� r. aukš� iau „ Neregistruojamos asociacijos � kin�  komercin�  veikla ir jos rezultat�  
apmokestinimas“ ). 
 
Bendrov	 s r ibotu �našu valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. Anglijos 
teis� s aktai nereglamentuoja bendrov� s ribotu �našu organ�  strukt� ros, kompetencijos, teisi�  ar 
pareig� . U� sienio literat� roje pa� ymima, kad, skirtingai nuo kit�  Anglijos pelno nesiekian� i�  
juridini�  asmen� , bendrov� s ribotu �našu nariai visada turi teis�  pašalinti šios bendrov� s valdymo 
organ�  narius. 
 
Valstyb	 s ar  savivaldybi
  dalyvavimas bendrov	 s r ibotu �našu veikloje. Valstyb	 s ar  
savivaldybi
  galimyb	  vykdyti viešojo administravimo funkcijas per  bendroves r ibotu �našu. 
Valstyb� s ar savivaldybi�  dalyvavimo bendrov� s ribotu �našu veikloje taikomi tie patys principai 
kaip ir neregistruojamos asociacijos atveju (� r. aukš� iau „ Valstyb� s ar savivaldybi�  dalyvavimas 
neregistruojamos asociacijos veikloje. Valstyb� s ar savivaldybi�  galimyb�  vykdyti viešojo 
administravimo funkcijas per neregistruojamas asociacijas“ ). 
 
Naryst	 s bendrov	 je r ibotu �našu pasibaigimo pagrindai. Naryst�  bendrov� je ribotu �našu 
pasibaigia šiais pagrindais: 

 
�  nariui savanoriškai pasitraukus iš bendrov� s; 
�  likvidavus bendrov� . 
 

Bendrov	 s r ibotu �našu pertvarkymo teisinis reglamentavimas. Anglijos �statymai 
nereglamentuoja bendrov� s ribotu �našu pertvarkymo. 
 
L ikviduojamos bendrov	 s r ibotu �našu tur to išdalij imo teisinis reglamentavimas. Anglijos teis� s 
aktai nereglamentuoja likviduojamos bendrov� s ribotu �našu turto išdalijimo. 

 
3.1.3 Pramonin�  bendrov�  (Industrial and Provident Society) 

 
Anglijos teis� je skiriamos 2 pramonini�  bendrovi�  r� šys: 

 
�  bona fide kooperatin�  bendrov�  (Bonafide Cooperative Society); 
�  bendrov� , teikianti visuomen�  naud�  (Society for the Benefit of the Community). 

 
Pramonin	 s bendrov	 s apibr	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Anglijos teis� je pramonin�  bendrov�  
apib� dinama kaip pelno nesiekiantis, naryste paremtas ribotos civilin� s atsakomyb� s juridinis asmuo, 
kur� sudaro ne ma� iau kaip 3 fiziniai arba juridiniai asmenys (nebent pramonin� s bendrov� s �statai 
numato minimal�  2 nari�  skai� i� ). Be to, jos nariai privalo �sigyti akcij� , kurios paprastai b� na 
minimalaus piniginio dyd� io. Pateiktas apibr� � imas leid� ia išskirti šiuos pramonin� s bendruomen� s 
esminius po� ymius: 

 
�  nariais gali b� ti fiziniai arba juridiniai asmenys; 
�  minimalus nari�  skai� ius – 3 (nebent pramonin� s bendrov� s �statai numato kitaip); 
�  veikla yra paremta naryste; 
�  tikslas – bendrov� s nari�  interes�  tenkinimas arba vieš� j�  interes�  tenkinimas (tai 

priklauso nuo pramonin� s bendrov� s r� šies). 
 

Nors Anglijos �statymai nepateikia atskir�  pramonini�  bendrovi�   r� ši�  – bona fide kooperatin� s 
bendrov� s ir bendrov� s, teikian� ios visuomenin�  naud�  – apibr� � im� , Anglijos Draugišk�  bendrovi�  
registras (Register of Friendly Societies) nustat�  j�  skiriamuosius bruo� us. 
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Bona fide kooperatin� s bendrov� s po� ymiai: 
 

�  šios bendrov� s pagrindinis tikslas n� ra pelno siekimas, ta� iau bendrov�  gali skirstyti 
peln�  savo nariams; 

�  bendrov� s nariai yra susieti bendrais ekonominiais ryšiais; 
�  visi bendrov� s nariai turi lygias teises dalyvauti bendrov� s veikloje ir jos valdyme; 
�  tikslas – bendrov� s nari�  interes�  tenkinimas. 

 
Bendrov� s, teikian� ios visuomenin�  naud� , po� ymiai: 

 
�  ši bendrov�  nesiekia pelno ir jo neskirsto savo nariams; 
�  asmenims, norintiems tapti bendrov� s nariais, gali b� ti keliami special� s reikalavimai; 
�  bendrov�  gali mok� ti tik nedidelio dyd� io procentus nariams u�  jos turimas akcijas ar 

nari�  jai suteiktas paskolas; 
�  tikslas – vieš� j�  interes�  tenkinimas. 

 
Iš aukš� iau pamin� t�  po� ymi�  matyti, kad bendrov� , teikianti visuomenin�  naud� , savo teisine forma 
yra artimesn�  viešajai �staigai, tod� l toliau Studijoje nagrin� jama tik ši pramonin� s bendrov� s r� šis.  
 
Bendrov� s, teikian� ios visuomenin�  naud� , nariais gali b� ti fiziniai ir juridiniai asmenys, ta� iau 
pa� ym� tina, kad jais negali b� ti neregistruoti asmenys (pvz., neregistruotos asociacijos), nebent 
specialus �statymas tokiems asmenims suteikia teis�  leisti savo nariui tapti min� tos bendrov� s nariu.  
 
Bendrovi� , teikian� i�  visuomenin�  naud� , �statuose gali b� ti nustatyti special� s reikalavimai toki�  
bendrovi�  nariams (pvz., gyvenamoji ar darbo vieta privalo b� ti visuomenin� s naudos teikimo 
zonoje, nariai turi b� ti tos pa� ios etnin� s kilm� s ir pan.). Pa� ym� tina, kad nari�  pri� mimas � 
bendrov� , teikian� i�  visuomenin�  naud� , yra šios bendrov� s valdybos nari�  diskrecijoje. 
 
Savanoriškos arba bendruomenin� s organizacijos paprastai �registruojamos kaip bendrov� s, 
teikian� ios visuomenin�  naud�  (pvz., apr� pinimo b� stu asociacijos, viešojo transporto grup� s, 
Karališkasis brit�  legionas (the Royal British Legion), jungtiniai regbio klubai (Rugby Union clubs) ir 
pan.). 
 
Pramonin	 s bendrov	 s � kin	  komercin	  veikla ir  j os rezultat
  apmokestinimas. Pramonin�  
bendrov�  gali u� siimti bet kokia � kine komercine veikla, kuri neprieštarauja jos �statams bei veiklos 
tikslams. Skirtingai nuo bona fide kooperatin� s bendrov� s, bendrov� , teikianti visuomenin�  naud� , 
negali skirstyti pelno savo nariams, o privalo j� panaudoti tik tolesnei visuomenei naudingai veiklai 
vykdyti. 
 
Pramonin�  bendrov�  negali b� ti Anglijos Labdaros/paramos komisijos �registruota kaip 
labdar� /param�  teikianti organizacija, tod� l jos � kin� s komercin� s veiklos rezultat�  apmokestinimui 
taikomos taisykl� s, analogiškos labdaros/paramos neteikian� ioms neregistruojamoms asociacijoms ir 
labdaros/paramos neteikian� ioms bendrov� ms ribotu �našu (� r. aukš� iau „ Neregistruojamos 
asociacijos � kin�  komercin�  veikla ir jos rezultat�  apmokestinimas“ ). 
 
Pramonin	 s bendrov	 s valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. 
Pramonin� s bendrov� s organai yra: 

 
�  visuotinis nari�  susirinkimas; 
�  valdybos komitetas; 
�  vyresnysis administratorius; 
�  kiti organai, numatyti pramonin� s bendrov� s �statuose (pvz., vykdantysis komitetas arba 

nari�  taryba). 
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Visuotinis nari�  susirinkimas. Tai aukš� iausiasis pramonin� s bendrov� s organas. Nariai turi 
balsavimo teis�  visuotiniame nari�  susirinkime ir turi teis�  rinkti/atšaukti valdymo komiteto  narius. 
 
Valdybos komitetas. Tai pramonin� s bendrov� s valdymo organas. 
 
Vyresnysis administratorius. Tai asmuo, atsakingas u�  personalo valdym� . Vyresnysis 
administratorius taip pat gali eiti pramonin� s bendruomen� s nario ir/ar valdybos nario pareigas.  
 
Vykdantysis komitetas. Tai ma� esnis negu valdybos komitetas organas, da� niausiai sudaromas iš 
garb� s tarnautoj�  ir etatini�  darbuotoj� . 
 
Nari�  taryba. Tai iš pramonin� s bendrov� s nari�  sudarytas organas, paprastai šaukiamas da� niau 
negu visuotinis nari�  susirinkimas ir pri� i� rintis valdybos komiteto veikl� . 
 
Valstyb	 s ar  savivaldybi
  dalyvavimas pramonin	 s bendrov	 s veikloje. Valstyb	 s ar  
savivaldybi
  galimyb	  vykdyti viešojo administravimo funkcijas per  pramonines bendroves. 
Valstyb� s ar savivaldybi�  dalyvavimui pramonin� s bendrov� s veikloje taikomi tie patys principai 
kaip ir neregistruojam�  asociacij�  bei bendrovi�  ribotu �našu atveju (� r. aukš� iau „ Valstyb� s ar 
savivaldybi�  dalyvavimas neregistruojamos asociacijos veikloje. Valstyb� s ar savivaldybi�  galimyb�  
vykdyti viešojo administravimo funkcijas per neregistruojamas asociacijas“ ). 
 
Naryst	 s pramonin	 je bendruomen	 je pasibaigimo pagr indai. Naryst�  pramonin� je bendrov� je 
pasibaigia, kai: 

 
�  bendrov� s narys savanoriškai pasitraukia iš pramonin� s bendrov� s; 
�  bendrov�  yra likviduojama. 
 

Pramonin	 s bendruomen	 s per tvarkymo teisinis reglamentavimas. Remiantis Anglijos 
kooperatini�  bendrovi�  ir bendrovi� , teikian� i�  visuomenin�  naud� , �statymu, pramonin�  bendrov�  
gali b� ti pertvarkyta � bendrov�  ribotu �našu. Pa� ym� tina, kad min� tas �statymas taip pat numato 
galimyb�  pramonin�  bendrov�  pertvarkyti � bet kur� kit�  juridin� asmen� (netgi pelno siekiant�), jeigu 
pramonin� s bendrov� s �statuose numatyta tokia galimyb� . Priešingu atveju, yra taikoma Anglijos 
kooperatini�  bendrovi�  ir bendrovi� , teikian� i�  visuomenin�  naud� , �statymo nuostata, draud� ianti 
pertvarkyti pramonin�  bendrov�  � pelno siekiant� juridin� asmen�. Atkreiptinas d� mesys, kad 
sprendim�  d� l pramonin� s bendrov� s pertvarkymo � pelno siekiant� juridin� asmen� priima visuotinis 
nari�  susirinkimas, laikydamasis specialios tvarkos: 

 
�  visuotiniame nari�  susirinkime turi dalyvauti daugiau negu pus�  vis�  pramonin� s 

bendrov� s nari� ; 
�  ne ma� iau negu 75% iš susirinkime dalyvaujan� i�  nari�  turi balsuoti u�  tok� bendrov� s 

pertvarkym� ; 
�  priimtam sprendimui d� l pertvarkymo patvirtinti turi b� ti sušauktas antras visuotinis 

nari�  susirinkimas (ne anks� iau kaip po 14 dien� , ta� iau ne v� liau kaip po 1 m� nesio). 
Nari� , balsavusi�  u�  pertvarkym� , dauguma turi pakartotinai patvirtinti priimt�  
sprendim� .  

 
L ikviduojamos pramonin	 s bendruomen	 s tur to išdalij imo teisinis reglamentavimas. 
Kooperatini�  bendrovi�  ir bendrovi� , teikian� i�  visuomenin�  naud� , �statymas draud� ia 
likviduojamos pramonin� s bendrov� s nari�  turt�  išdalyti jos nariams. Šis turtas gali b� ti perduotas tik 
tiems juridiniams asmenims, kuri�  tikslai yra panaš� s � pramonin� s bendrov� s, t.y.: 

 
�  kitai pramoninei bendruomenei; arba 
�  labdar� /param�  teikian� iai organizacijai. 
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3.2 VOKIETIJA 
 

Reglamentavimas. Civilinis kodeksas (76), Asociacij�  �statymas (77) ir atskir�  federalini�  � emi�  
priimti fond�  �statymai.  
 
Vokietijos teis� je skiriamos 2 pelno nesiekian� i�  asmen�  r� šys: 

 
�  asociacijos (der Verein); 
�  fondai (die Stiftung). 
 

3.2.1 Asociacija (der Verein) 
 

Vokietijoje asociacij�  veiklai taikomas Vokietijos civilinis kodeksas bei Vokietijos asociacij�  
�statymas (toliau – Asociacij 
  �statymas). Asociacij�  �statyme daugiausiai nuostat�  yra susijusi�  su 
asociacijos veiklos u� draudimu, kai kompetentingos valstyb� s institucijos nustato, kad asociacijos 
veikla ir tikslai prieštarauja baud� iamiesiems �statymams, arba jos veikla nukreipta prieš vieš� j�  
tvark�  ir tarptautin� s bendruomen� s santvarkos principus.  
 
Vokietijos civilinis kodeksas išskiria asociacijas: 

 
�  u� siiman� ias � kine veikla (Wirtschaftlicher Verein); 
�  neu� siiman� ias � kine veikla (Nichtwirtschaftlicher Verein). 

 
Doktrinoje asociacijos, neu� siiman� ios � kine veikla dar vadinamos idealiosiomis asociacijomis 
(Idealvereine). Asociacija, neu� siimanti � kine veikla, apib� dinama, remiantis Vokietijos civilinio 
kodeksu, kaip asociacija, kurios tikslas n� ra susij� s su u� si� mimu � kine veikla. Ši asociacija �gyja 
teisnum�  nuo jos �registravimo asociacij�  registre, kur� tvarko kompetentingas teismas. 
 
Asociacijoms, u� siiman� ioms � kine veikla, teisnumas suteikiamas atitinkamu valstyb� s institucij�  
priimamu teis� s aktu. Tok� teis� s akt�  priimti kompetentinga ta federalin�  � em� , kurioje asociacija 
turi buvein� . Ta� iau tokia �steigimo tvarka taikoma, jeigu konkre� iu atveju asociacija (juridinis 
asmuo) nesteigiama kokia nors kit�  �statym�  numatyta teisine forma (pvz., akcin�  bendrov�  
(Aktiengesellschaft; AG) arba bendrov�  su ribota atsakomybe (Gesellschaft mit beschränkter 
Haftung; GmbH).  
 
Asociacijos apibr	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Asociacij�  �statyme �tvirtintas jungimosi � 
asociacijas laisv� s principas. Asociacij�  �statymo prad� ioje �tvirtinta asociacijos s� voka: asociacija 
�statymo prasme laikomas, neatsi� velgiant � teisin�  form� , kiekvienas laisvanoriškas ilgesniam laikui 
�steigtas bendro tikslo siekimui ir bendros valios vykdymui daugumos fizini�  ar juridini�  asmen�  
susivienijimas.  
 
Pateiktas asociacijos apibr� � imas leid� ia išskirti šiuos asociacijos po� ymius: 

 
�  steig� jais gali b� ti fiziniai ar juridiniai asmenys; 
�  veikla paremta naryste; 
�  tikslas – bendro tikslo siekimas ir bendros valios vykdymas. 

 
Joki�  konkre� i�  tiksl�  nei Vokietijos civilinis kodeksas, nei Asociacij�  �statymas nenumato. 
Pa� ym� tina tik tai, kad pagal Asociacij�  �statym�  šio �statymo prasme asociacijomis nelaikomos 
politin� s partijos (j�  samprata �tvirtinta VFR Pagrindiniame �statyme) ir Vokietijos Bundestago ir 
� emi�  parlament�  frakcijos. 
 
Taigi, kaip matyti iš aptarto teisinio reguliavimo, darytinos tokios išvados:  
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�  Vokietijos �statym�  prasme s� voka „asociacija“  vartojama pla� iausia prasme, t. y. kaip 
apib� dinanti asmen�  susivienijim� , ir ši s� voka apima tiek � kine komercine veikla 
u� siiman� ius juridinius asmenis, tiek ir juridinius asmenis, neu� siiman� ius � kine 
komercine veikla;  

�  Vokietijos �statymai ne�tvirtina joki�  nuostat� , numatan� i�  kokius nors tikslus, kuri�  
siekti gali b� ti steigiamos asociacijos; 

�  asociacijos gali u� siimti komercine veikla, ta� iau nuo to, ar asociacija u� siims komercine 
veikla, ar ne, priklauso teisnumo �gijimo tvarka (tiksliau tariant, steigimo tvarka). 

 
Asociacijos � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. Kaip min� ta, Vokietijos 
�statymai numato dvi asociacij�  r� šis, kurios skiriamos pagal tai, asociacijos tikslas yra nukreiptas 
u� siimti � kine komercine veikla ar ne. 
 ia reikia atkreipti d� mes� � tai, kad Vokietijos teis� s 
literat� roje n� ra vieningos pozicijos, k�  reiškia „u� si� mimas � kine komercine veikla“ . Pripa� �stama, 
kad s� voka „u� si� mimas � kine komercine veikla“  n� ra aiški. Labiausiai d� l to, kad teigiama, jog 
„ � kin�  komercin�  veikla“  kaip tokia, niekada n� ra tikslas, o visada yra tik priemon�  (79, p. 152). 
Remiantis ankstesne teis� s doktrina, viskas turi priklausyti nuo to, ar asociacijos tikslas ir, b� tent, 
pagrindinis tikslas yra nukreiptas tam, kad � kin� s komercin� s veiklos (t. y. išorin� s, t� stin� s, 
planingos veiklos) pagrindu siekti ekonomin� s naudos, kuri atitekt�  pa� iai asociacijai arba kokia nors 
forma jos nariams (82, 67, p. 152). Ypatingai pelno siekimas, remiantis šia pozicija, laikomas � kin�  
veikl�  charakterizuojan� iu po� ymiu. Naujesn� je literat� roje yra išsakomos pozicijos, kad, kuriai 
r� šiai priskirti asociacij� , sprend� iama pagal tai, asociacija vykdo versl�  ar ne (79). Verslo veikla 
u� siimama jau tada, kai si� lomi atlikti u�  atlyginim�  planingi, t� stiniai �sipareigojimai, o pelno 
gavimo ketinimas n� ra lemiantis veiksnys (81). Ta� iau ir pagal pastar� j�  pozicij�  laikoma, kad ir 
„ idealiosios“  asociacijos, kuri�  pagrindiniai tikslai yra ne komercin� s veiklos vykdymas, kaip 
antraplane veikla gali u� siimti komercine veikla (taip vadinamoji „šalutinio tikslo privilegija“ ). 
 
Prie asociacij� , neu� siiman� i�  komercine veikla, priskiriamos, pavyzd� iui, asociacijos, kuri�  tikslai 
nukreipti � švietimo, mokslo, sporto, labdaros, visuomenin�  srit�, taip pat politik� , vietin� s vald� ios, 
socialin�  politik� . Taip pat pamin� tinos asociacijos, kuri�  pagrindin� s funkcijos susijusios su 
atitinkam�  profesij�  asmen�  grupi� , atitinkam�  bendruomeni�  (pvz., nuomotoj�  ar nuominink� , 
vartotoj� , ma� menine prekyba u� siiman� i�  verslinink�  ir pan.). Prie tokios r� šies, tiesa, da� niausiai 
prie neregistruotin� , t. y. atskiro teisnumo neturin� i�  asociacij�  priskiriamos ir profs� jungos arba 
darbdavi�  s� jungos (joms taikomos taisykl� s, susijusios su civilin� s teis� s bendrijos sutarties 
reglamentavimu. Politin� s partijos, kuri�  veikl�  reglamentuoja atskiras Politini�  partij�  �statymas, 
taip pat laikomos asociacijomis. 
 
Asociacijos valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. Asociacijos organ�  
sistem�  numato Vokietijos civilinis kodeksas. Asociacija privalo tur� ti du organus:  

 
�  nari�  susirinkim� ; 
�  valdyb� .  

 
Asociacijos �statai gali numatyti ir kitus organus. Kiti organai, paprastai, gali b� ti susij�  su 
dalyvavimu vidiniuose asociacijos santykiuose ir kit�  organ�  (pvz., valdybos) kontrole ir prie� i� ra 
(pvz., steb� toj�  taryba). 
 
Visuotinis nari�  susirinkimas. Tai aukš� iausias asociacijos organas.  
 
Kompetencija. Bendriausia prasme nari�  susirinkimo kompetencij�  galima apib� dinti taip: tai vidin�  
asociacijos vali�  formuojantis organas, kuriam, jeigu �statuose nenumatyta kitaip, priklauso 
paskutinio sprendimo teis� , kiek tai susij�  su visais asociacijos veiklos reikalais. �statuose gali b� ti 
numatyta, kad sprendimus d� l atitinkam�  asociacijos veiklos klausim�  priima valdyba ar kitas 
asociacijos organas. Nari�  susirinkimo kompetencij�  gali suskirstyti � dvi pagrindines grupes: 
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�  asociacijos vidini�  reikal�  reguliavimas, t. y. veikimas vidiniuose santykiuose tarp 
asociacijos ir jos nari� ; 

�  kit�  organ�  skyrimas ir j�  kontrol� , ypa�  kiek tai susij�  su valdyba; remiantis Vokietijos 
Vokietijos civiliniu kodeksu, nari�  susirinkimas skiria ir atšaukia valdyb� . 

 
Kaip min� ta, �statai gali numatyti, kad šios funkcijos gali b� ti perduodamos ir tada jas atlieka kitas 
organas, pvz., steb� toj�  taryba. Ta� iau tokiu atveju nari�  susirinkimui turi b� ti suteikta teis�  skirti bei 
atšaukti š� organ� . Nari�  susirinkimas, laikantis �statym�  ir �stat�  nuostat� , turi teis�  duoti privalomus 
nurodymus valdybai ar kitam organui, taip pat turi teis�  reikalauti informacijos ir periodiškai pateikti 
apskaitos dokumentus, nebent finansin� s atskaitomyb� s tikrinimas pagal �status priklauso kitam 
asociacijos organui. Be to, nari�  susirinkimas turi teis�  perduoti finansin� s atskaitomyb� s patikrinim�  
auditoriui ar pan. ekspertui, kuris jam pateikt�  atitinkam�  vertinimo išvad� . Nari�  susirinkimo 
sprendimai, ypa�  kai jie nukreipti � išor�  arba kitus narius, vykdomi valdybos arba pagal 
kompetencij�  kito organo. 
 
Sprendim�  pri� mimas. Nari�  susirinkimo sprendim�  pri� mimo tvarka gali b� ti išskiriama � dvi 
grupes: 

 
�  bendroji taisykl�  – sprendimai priimami dalyvaujan� i�  nari�  bals�  dauguma (t. y. t� , 

kurie išreiškia vali�  „ taip“  arba „ne“ , ir ne�skai� iuojami tie nariai, kurie balsuodami 
susilaiko); 

�  special� s atvejai: 
(i) �stat�  pakeitimai – sprendimas turi b� ti priimtas, jeigu �statai nenumato kitaip, ¾ 

susirinkime dalyvavusi�  nari�  bals�  dauguma, o jeigu tai susij�  su asociacijos veiklos 
tiksl� �  keitimu – ¾ vis�  nari�  bals�  dauguma (susirinkime nedalyvavusi�  nari�  sutikimas 
(pozicija) pastaruoju atveju turi b� ti gauta raštu). Be to, net, jeigu �statai numato kitokias 
sprendimo d� l �stat�  pakeitimo taisykles, tai d� l veiklos tiksl�  keitimo vis vien galioja ¾ 
vis�  nari�  bals�  daugumos taisykl� ; 

(ii) asociacijos veiklos nutraukimas – sprendimas turi b� ti priimtas ¾ susirinkime 
dalyvavusi�  nari�  bals�  dauguma, jeigu �statai nenumato kitaip. 

 
Kiekvienas narys turi 1 bals� , ta� iau �statai atskiriems nariams ar j�  grup� ms gali suteikti didesn� 
bals�  kiek�. Sprendimas laikomas galiojan� iu ir tais atvejais, kai nariai sutikim�  pareiškia raštu. 
Narys neturi teis� s dalyvauti sprendimo pri� mime, jeigu sprendimas susij� s su j� lie� ian� iu sandoriu 
ar gin� u tarp jo ir asociacijos.  
 
Valdyba.Valdyba yra antras privalomas asociacijos organas. Valdyba gali susid� ti iš daugiau, nei 
vieno asmens.  
 
Kompetencija. Tai organas, kurio pagrindin�  funkcija yra atstovavimas asociacijai išoriniuose 
santykiuose, t. y. civilin� s apyvartos santykiuose su tre� iaisiais asmenimis. Valdyba yra atstovas 
pagal �statym� . Tai reiškia, kad visi valdybos teisnum�  turin� ios asociacijos vardu atlikti valios 
išreiškimai saisto ne asociacijos narius asmeniškai, o asociacij� . Valdybos �galinim�  ribos gali b� ti 
numatytos �statuose. Valdybos kompetencijos apribojimai, susij�  su sandori�  sudarymu, turi b� ti 
registruoti viešame registre. Tokios taisykl� s taikomos ir fond�  atveju. 
 
Antroji bendriausia prasme valdybos funkcija yra vidini�  asociacijos kasdienini�  reikal�  vykdymas ir 
tvarkymas, �skaitant nari�  susirinkimo ar kitos organo (pvz., steb� toj�  tarybos) pavedim�  ir 
sprendim�  vykdym� .  
 

                                                
�  Šia prasme „ veiklos tikslai“  suprantami siaur� ja prasme, t. y. kaip pagrindin�  veiklos kryptys, strateginiai tikslai, o ne kaip 
funkcijos ar u� daviniai 
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Sprendim�  pri� mimas. Valdybos, jeigu j�  sudaro daugiau nei vienas asmuo, sprendim�  pri� mimui 
mutatis mutandis taikomos tos pa� ios taisykl� s, kaip ir nari�  susirinkimo atveju. 
 
Valstyb	 s ar  savivaldybi
  dalyvavimas asociacijos veikloje. Valstyb	 s ar  savivaldybi
  galimyb	  
vykdyti viešojo administravimo funkcijas per asociacijas. Asociacij�  �statymas nereglamentuoja 
valstyb� s ar savivaldybi�  dalyvavimo asociacij�  veikloje bei valstyb� s ar savivaldybi�  galimybi�  
vykdyti viešojo administravimo funkcijas per asociacijas. 
 
Naryst	 s asociacijoje pasibaigimo pagrindai. Naryst� s pasibaigimo asociacijoje pagrindus galima 
suskirstyti � kelis atvejus: 

 
�  mirtis; 
�  išstojimas; 
�  pašalinimas, jeigu tai yra leid� iama. 

 
Kiekvienas narys turi teis�  išstoti iš asociacijos (nutraukti savo naryst� ). Ši teis�  negali b� ti atimta 
�stat�  pagrindu. �statuose gali b� ti numatyta, kad išstojimas iš asociacijos gali b� ti tik finansini�  
(� kini� ) met�  pabaigoje arba tik po pranešimo apie išstojim�  termino, kuris neturi b� ti didesnis, 
negu, kad 2 metai.  
 
Pašalinimas, kaip naryst� s asociacijoje pagrindas, gali b� ti tik tada, jeigu tai numatyta �statuose ir yra 
�statuose numatytas tam pagrindas. Jeigu �statuose nenumatyti konkret� s pašalinimo pagrindai, tokiu 
atveju reikalaujama �rodyti svarb�  tam pagrind� . Jeigu tai �rodoma, tai pašalinimas galimas, net, jeigu 
�statuose apie tai ir nenumatyta. Pašalinti nar� iš asociacijos turi teis�  kompetentingas nari�  
susirinkimas, kaip aukš� iausias organas, o jeigu pagal �status sprendimo d� l nario pašalinimo iš 
asociacijos pri� mimas priklauso valdybos kompetencijai, tai ji tokiu atveju pati negali spr� sti d� l 
nario, kuris yra ir valdybos narys, pašalinimo. Pašalinimas nario iš asociacijos teis� s doktrinoje 
laikomas kaip tam tikra sankcija, bausm� , tod� l turi b� ti laikomasi atitinkam�  princip�  (pvz., 
proporcingumo). 
 
Asociacijos per tvarkymo teisinis reglamentavimas. Atkreiptinas d� mesys, kad Vokietijoje 
„pertvarkymas“, kaip jis suprantamas pagal Lietuvos civilin�  teis�  (t. y. pertvarkymas – teisin� s 
formos pakeitimas), yra viena iš reorganizavimo r� ši� . Apskritai visas reorganizavimo r� šis 
reglamentuoja Vokietijos reorganizavimo �statymas, kuris �tvirtina taisykl� , kad, kada ir kaip gali b� ti 
atliktas reorganizavimas, numato šis �statymas, ir kiti konkre� iu atveju taikytini �statymai. Vokietijos 
reorganizavimo �statymas numato, kad turin� ios teisnum�  asociacijos teisin� s formos pakeitimu gali 
b� ti reorganizuotos.  
 
Teisin� s formos keitimo tvarkos bendr� sias nuostatas nustato Vokietijos reorganizavimo �statymas, o 
specialiosios normos, susijusios su konkre� i�  teisini�  form�  keitimu, reglamentuojamos arba 
Vokietijos reorganizavimo �statyme, arba specialiuosiuose �statymuose. Teisin� s formos keitimo 
pagrindin� s bendrosios taisykl� s yra tokios: 

 
�  subjekto, kurio teisin�  forma kei� iama, atstovavimo organas turi padaryti reorganizavimo 

pranešim� , kuriame turi nurodyti, kokia teisin�  forma � koki�  kei� iama, ir ypa�  pagr�st�  
dalyvi�  (dalinink� ) b� sim�  dalyvavim�  po teisin� s formos pakeitimo. Tokio pranešimo 
sud� tin� mis dalimis laikomi reorganizavimo projektas bei turto (kredit�  ir debet� ) 
ataskaita. Pranešimas apie reorganizavim� , kei� iant teisin�  form� , n� ra b� tinas, jeigu yra 
tik vienas dalyvis, arba visi dalyviai notariškai patvirtintu pareiškimu atsisak�  nuo tokio 
pranešimo gavimo; 

�  d� l teisin� s formos pakeitimo turi b� ti dalyvi�  sprendimas, kuris priimamas j�  
susirinkime. Jeigu kuris nors dalyvis nedalyvauja susirinkime, turi b� ti gautas notariškai 
patvirtintas jo pritarimas tokiam sprendimui; 
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�  sprendime d� l teisin� s formos pakeitimo, vadovaujantis Vokietijos reorganizavimo 
�statymu, turi b� ti tokie privalomi duomenys: 

 
(i) teisin�  forma, kuri bus po pakeitimo; 
(ii) subjekto pavadinimas po teisin� s formos pakeitimo; 
(iii) buvusi�  dalyvi�  dalyvavimo po teisin� s formos pakeitimo taisykl� s, jeigu jos skiriasi nuo 

Vokietijos reorganizavimo �statyme numatyt�  taisykli� ; 
(iv) naryst� s, dali�  skai� ius, r� šis ir kiekis, kuris dalyvi�  �gyjamas po teisin� s formos 

pakeitimo; 
(v) dalyvi�  ypatingosios teis� s ir pad� tis, jeigu tai aktualu kiekvienu atveju; 
(vi) dalies išmok� jimo mainais u�  naryst�  dalyviams klausimo aptarimas, jeigu kuris nors iš 

dalyvi�  nesutinka d� l teisin� s formos pakeitimo; 
(vii) teisin� s formos pakeitimo padariniai darbuotojams ir jiems atstovaujantiems organams, 

taip pat kiti aktual� s klausimai. 
 

�  teisin� s formos keitimui taikomos tos teis� s normos, kurios taikytinos naujos teisin� s 
formos subjekto steigimui; 

�  naujos teisin� s formos asmuo registruojamas tame registre, kuriame buvo atlikta 
registracija to asmens, kurio teisin�  forma buvo pakeista; 

�  teisin�  form�  pakeitusio asmens atstovavimo organo ir, jeigu buvo prie� i� ros organas, tai 
šio organo nariai yra solidariai atsakingi u�  juridiniam asmeniui ar jo kreditoriams d� l 
teisin� s formos pakeitimo atsiradusi�  � al� . Tokiems reikalavimams taikomas 5 met�  
ieškinio senaties terminas, skai� iuojamas nuo to momento, kai registre pranešimi 
duomenys apie naujos teisin� s formos asmens �registravim� . 

 
Taip pat reglamentuojami naujos teisin� s formos asmens pavadinimo, paskelbimo apie teisin� s 
formos pakeitim� , sprendimo d� l teisin� s formos pakeitimo ir pranešimo apskundimo klausimai. 
 
Kiek susij�  su asociacijomis, tai Vokietijos reorganizavimo �statyme numatyta, kad teisnum�  
turin� ios asociacijos teisin�  forma gali b� ti kei� iama � kapitalo bendrov� s (Kapitalgesellschaft) arba � 
registruojamo kooperatyvo teisin�  form�  (eingetragene Genossenschaft). Be to, asociacija savo 
teisin�  form�  gali keisti, jeigu tai neprieštarauja �statams ir federalini�  � emi�  atitinkamiems 
�statymams. 
 
L ikviduojamos asociacijos tur to išdalij imo teisinis reglamentavimas. Turto išdalijimo klausimus 
reglamentuoja Vokietijos civilinis kodeksas. Yra tokios pagrindin� s taisykl� s: 

 
�  asociacijos veiklos nutraukimo atveju arba teisnumo panaikinimo atveju asociacijos 

turtas perduodamas �statuose nurodytiems asmenims; 
�  �statuose gali b� ti numatyta, kad asmenis, kuriems gali b� ti perduodamas turtas, nustato 

nari�  susirinkimas arba kitas asociacijos organas; taip pat, jeigu asociacija, neu� siimanti 
komercine veikla, tai ir be �stat�  nuostatos nari�  susirinkimas gali nuspr� sti, ar perduoti 
turt�  viešajam fondui ar kitokiai �staigai; 

�  jeigu n� ra joki�  nuostat�  apie asmenis, kuriems tur� t�  b� ti perduotinas turtas, ir, jeigu 
asociacija pagal �status buvo �steigta išimtinai savo nari�  interes�  �gyvendinimui ir 
atstovavimui, tai turtas gali b� ti perduodamas jos nariams lygiomis dalimis, kitu atveju – 
federalin� s � em� s, kurioje asociacija turi buvein� , � inion; 

�  jeigu turtas neperduodamas federalin� s � em� s � inion, tokiu atveju turi b� ti prad� tas 
likvidavimas. Likvidavimo atveju likvidatoriaus pareigos ir funkcijos iš esm� s yra 
�prastos. 

 
Vadovaujantis Asociacij�  �statymu, jeigu asociacijos veikla nutraukiama d� l to, kad, kaip min� ta, ji 
prieštarauja baud� iamiesiems �statymams, viešajai tvarkai ar tarptautin� s bendruomen� s principams, 
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kaip viena iš sankcij�  gali b� ti taikomas turto, pa� mimas arba federalin� s � em� s, kurioje asociacija 
turi buvein� , arba federacijos � inion. 
 
Turtas negali j� gaunantiems subjektams b� ti perduotas anks� iau, negu, kad po 1 met�  nuo 
paskelbimo apie veiklos nutraukim�  ar teisnumo panaikinim� . 

 
3.2.2 Fondas (die Stiftung) 

 
Fond�  veikl�  reglamentuoja Vokietijos civilinis kodeksas ir atskiri federalini�  � emi�  priimti fond�  
�statymai (pvz., Bavarijos fond�  �statymas). Toliau šioje Studijoje nagrin� jamas tik Bavarijos fond�  
�statymas.  
 
Fond�  �steigimui be fondo steigimo sandorio b� tina, kad kompetentinga federalin� s � em� s, kurioje 
fondas tur� s buvein� , institucija išduot�  atitinkam�  leidim� . Pagal Bavarijos fond�  �statym�  
federalin� s � em� s (t. y. Bavarijos) išduodamo leidimo nereikia, jeigu: 

 
�  fondas steigiamas �statymu; 
�  Bavarijos � em�  yra fondo steig� jas arba vienas iš steig� j� . 

 
Fondo apibr 	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Bavarijos fond�  �statymas numato šias fond�  r� šis:  
 

�  civilin� s teis� s fondai (Stiftungen des bürgerlichen Rechts); 
�  viešosios teis� s fondai (Stiftungen des öffentlichen Rechts).  

 
�statymo prasme viešosios teis� s fondai yra fondai, kuri�  veikla išimtinai susijusi su viešaisiais 
tikslais, ir turi bendr�  organizacin� ryš� su valstybe, bendruomene, bendruomeni�  s� junga arba kitokia 
viešosios teis� s �staiga. Taigi galima išskirti tokius viešosios teis� s fondo po� ymius: 

 
�  steig� jais gali b� ti fiziniai arba juridiniai asmenys; 
�  veikla yra paremta turtu; 
�  tikslas – išimtinai vieš� j�  interes�  tenkinimas. 

 
Bavarijos fond�  �statymas nenustato minimalaus fondo steig� j�  �našo. Ta� iau praktikoje minimalus 
steigiamo fondo �našas yra apie 50 000 eur� .  
 
Fondo � kin	  komercin	  veikla ir  jo rezultat
  apmokestinimas. Viešieji fondai �statymo prasme 
yra teisnum�  turintys civilin� s teis� s fondai, kurie neveikia išimtinai priva� iais tikslais, ir teisnum�  
turintys viešosios teis� s fondai. Viešaisiais tikslais laikoma religija, mokslas, tyrimai, švietimas, 
mokymas, aukl� jimas, menas, paminkl�  prie� i� ra, r� pinimosi t� vyne reikalai, gamtos ištekli�  
apsauga, sportas, socialiniai reikalai arba kitokie bendrai visuomen� s gerovei tarnaujantys tikslai. 
Fond�  vykdoma � kin�  komercin�  veikla, kuria siekiama tenkinti viešuosius interesus ir kuria 
nekonkuruojama su kitomis pelno siekian� iomis organizacijomis, n� ra apmokestinama. Kita � kin�  
komercin�  veikla yra apmokestinama, jei pajamos iš šios veiklos viršija 30 000 eur� . Pajamos iš 
riziking�  investicij�  gali b� ti traktuojamos kaip kita � kin�  komercin�  veikla. 
 
Fondai, veikiantys išimtinai filantropiškais tikslais, yra atleid� iami nuo dovanojimo, paveld� jimo bei 
nekilnojamojo turto perleidimo mokes� i� .  
 
Fondo valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. Fondo atveju taikomos 
tokios pa� ios taisykl� s kaip ir asociacijoms, nebent �statai, ypa�  tada, kai fondas administruojamas 
viešosios vald� ios institucijos, numato (� r. aukš� iau „ Asociacijos valdymas: organai ir j�  
kompetencija, sprendim�  pri� mimas“ ). 
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Valstyb	 s ar savivaldybi
  dalyvavimas fondo veikloje. Valstyb	 s ar  savivaldybi
  galimyb	  
vykdyti viešojo administravimo funkcijas per  fondus. Fondo atveju, jo steig� ju arba vienu iš 
steig� j�  gali b� ti federalin�  � em�  (pagal Bavarijos fond�  �statym� ), taip pat fondas gali tur� ti bendr�  
organizacin� ryš� su valstybe, bendruomene, bendruomeni�  s� junga arba kitokia viešosios teis� s 
�staiga (viešojo fondo atveju). 
 
Naryst	 s fonde pasibaigimo pagrindai. Bavarijos fond�  �statymas nereglamentuoja fondo dalyvi�  
teisi�  pasibaigimo pagrind� .  
 
Fondo per tvarkymo teisinis reglamentavimas. Kiek tai susij�  su fondais, tai taikytina Bavarijos 
fond�  �statymo nuostata, nukreipianti, ryšium su reorganizavimu � Vokietijos civilin� kodeks� , kuris 
numato tik fondo tiksl�  pakeitimo atvej�, bet nenumato teisin� s formos pakeitimo galimyb� s. 
 
L ikviduojamo fondo turto išdalij imo teisinis reglamentavimas. Fond�  atveju, bendroji taisykl�  
yra, kad turtas perduodamas �statuose nurodytiems asmenims. Taip pat atitinkamai taikomos 
taisykl� s, kaip ir asociacij�  atveju, kai turtas perduotinas federalin� s � em� s � inion (� r. aukš� iau 
„ Likviduojamos asociacijos turto išdalijimo teisinis reglamentavimas“ ). Pagal Bavarijos fond�  
�statym�  komunalinio fondo (t. y. tokio fondo, kurio veikla apsiriboja tam tikro vietinio rajono, 
apskrities ar pan. teritorinio savivaldos padalinio teritorija) atveju turtas perduodamas, jeigu �statuose 
nenurodyta konkre� i�  subjekt� , atitinkamos srities administracijos �staigai, o ba� nytini�  fond�  atveju 
– atitinkamai ba� ny� iai. Perduotas turtas turi b� ti, kiek �manoma, naudojamas artimesniems tikslams, 
kuriems veik�  �steigtas fondas, arba perduodamas turi b� ti kitam su panašiais tikslais veikian� iam 
fondui. 

 
3.3 ŠVEDIJA 

 
Reglamentavimas. Ekonomini�  asociacij�  �statymas (84), Fond�  �statymas (85), Juridini�  asmen�  
identifikavimo �statymas (83), Buhalterijos �statymas bei Fond�  nuostatai (86). 
 
Švedijos teis� je egzistuoja 2 pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen�  r� šys, kuri�  teisin� s formos yra 
panašios � Lietuvos Respublikos teis� s aktais reglamentuojamas vieš� sias �staigas:  

 
�  fondai (en stiftelse); 
�  pelno nesiekian� ios organizacijos (en ideell organization). 
 

3.3.1 Fondas (en Stiftelse) 
 

Švedijoje yra 2 pagrindin� s fond�  r� šys: 
 

�  investiciniai fondai; 
�  veiklos vykdymo fondai. 

 
Šios Studijos tyrimo objektu pasirinktas veiklos vykdymo fondas (toliau – fondas), nes vienas iš šio 
fondo veiklos tiksl�  gali b� ti vieš� j�  interes�  tenkinimas. 
Fondo apibr 	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Remiantis Švedijos fond�  �statymu, fondas yra 
apibr� � iamas kaip juridinis asmuo, �steigtas vienam ar keliems fiziniams arba juridiniams asmenims 
�nešus tam tikr�  savo turto dal� konkre� iam steigimo akte nurodytam tikslui �gyvendinti. Šis 
apibr� � imas leid� ia išskirti esminius fondo po� ymius: 

 
�  steig� jai gali b� ti vienas ar keli fiziniai arba juridiniai asmenys; 
�  veikla yra paremta turtu; 
�  turi konkre� iai apibr� � t�  tiksl�  (juo gali b� ti ir vieš� j�  interes�  tenkinimas). 
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Remiantis Švedijos teis� s aktais n� ra privaloma registruoti fond�  valstybiniame Švedijos registre. 
Švedijos teis� s aktai numato vienintel� reikalavim�  steigiamam fondui – steig� jas (steig� jai) fondo 
steigimo akte privalo tiksliai nurodyti fondo veiklos tiksl�  ir perduoti savo turto dal� fondui. Ta� iau 
specialaus pob� d� io fondai (toliau – specialusis fondas) ir fondai, kuri�  steigimo akte �tvirtinta 
privaloma fondo registracija, turi b� ti �registruoti valstybiniame Švedijos registre. Specialusis fondas 
yra toks fondas, kuriam Švedijos buhalterijos �statymas (toliau – Buhalter ij os �statymas) numato 
pareig�  vesti fondo apskaitos �rašus bei rengti fondo metin�  finansin�  atskaitomyb�  (pvz., fondas, 
besiver� iantis � kine komercine veikla).  
 
Švedijos fond�  �statymas nenustato minimalaus fondo steig� j�  �našo. Švedijos teis� s doktrinoje 
nurodoma, jog steig� j�  �našas privalo b� ti protingo dyd� io, t.y. tokio dyd� io, kad fondas per 5-6 
metus gal� t�  pasiekti savo �statuose nurodyto tikslo. 
 
Remiantis Švedijos fond�  �statymu, fondo veiklos tikslas gali b� ti kei� iamas, jeigu tokia galimyb�  
yra numatyta fondo �statuose. Apie fondo tikslo pakeitim�  turi b� ti pranešama kompetentingai 
valstyb� s institucijai, kuri tok� sprendim�  patvirtina. Jeigu fondo �statai nenumato veiklos tikslo 
keitimo galimyb� s, jis gali b� ti pakeistas tik tuo atveju, jei tapo visuomenei nenaudingas arba yra 
nesuderinamas su fondo steig� jo (steig� j� ) valia. Kompetentingos valstyb� s institucijos sprendimas, 
patvirtinantis fondo veiklos tikslo pakeitim� , gali b� ti skund� iamas Švedijos vyriausybei.  
 
Fondo � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. Remiantis Švedijos fond�  
�statymu, fondas gali prad� ti vykdyti � kin�  komercin�  veikl�  tik po to, kai fondas �rašomas � fond� , 
vykdan� i�  � kin�  komercin�  veikl� , s� raš� . Šiame s� raše privalo b� ti nurodomas fondo pavadinimas ir 
jo vykdomos � kin� s komercin� s veiklos pob� dis. 
 
Fondas, u� siimantis � kine komercine veikla, privalo mok� ti mokes� ius nuo pajam� , gaut�  iš šios 
veiklos, bei prid� tin� s vert� s mokest�, ta� iau yra atleid� iamas nuo mokes� i�  u�  fondo turto prieaug�. 
Fondas, turintis visuomenei nauding�  veiklos tiksl�  (pvz., religin�, socialin�, kult� rin� ir pan.) ir šiam 
tikslui naudojantis daugiau negu 80 % savo pajam� , gali b� ti atleid� iamas nuo tam tikr�  mokes� i�  
(pvz., mokes� i�  u�  gaut�  labdar� /param� , paveld� to turto mokes� io ir pan.).  
 
Pa� ym� tina, kad Buhalterijos �statymas nurodo, kad specialusis fondas turi vesti apskaitos �rašus bei 
privalo teikti metin�  finansin�  atskaitomyb�  j� �registravusiai kompetentingai valstyb� s institucijai 
(per 6 m� nesius nuo kalendorini�  met�  pabaigos). Remiantis Švedijos fond�  �statymu, fondas, kuris 
neu� siima � kine komercine veikla ir kuriam Buhalterijos �statymas nenustato reikalavimo vesti 
apskaitos �raš� , turi teikti fondo pajam�  ir išlaid�  ataskaitas j� pri� i� rin� iai valstyb� s institucijai. 
 
Fondo valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. Remiantis Švedijos fond�  
�statymu, fondo organai yra: 

 
�  valdyba (administratorius); 
�  auditorius (auditori�  taryba); 
�  kiti organai, numatyti fondo �statuose. 
 

Valdyba (administratorius). Tai fondo valdymo organas. Švedijos fond�  �statyme nurodoma, kad 
fondo valdymas gali b� ti pavestas: 

 
�  vienam ar  keliems fiziniams asmenims (toks fondas vadinamas foundation with its own 

management); 
�  juridiniam asmeniui (toks fondas vadinamas foundation with attached management). 
 

Jei fondo valdymas pavedamas fiziniam asmeniui (fiziniams asmenims), jis (jie) sudaro fondo 
valdymo organ�  – fondo valdyb� . Jei fondo valdymas pavedamas juridiniam asmeniui, jis valdo 
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fond�  kaip fondo administratorius. Pa� ym� tina, kad jei fondo valdymas yra pavedamas valstybei, tai 
fondo administratoriumi tampa valstyb� s vardu veikianti tam tikra valstyb� s institucija. 
 
Kompetencija. Remiantis Švedijos fond�  �statymu, fondo valdyba (administratorius) priima 
sprendimus, susijusius su fondo veiklos vykdymu, ir u� tikrina, kad fondas savo veikloje laikyt� si 
fondo steigimo akte �tvirtint�  nuostat� . Taigi fondo valdyba (administratorius) atlieka šias 
pagrindines funkcijas: 

 
�  skiria ir atleid� ia auditori�  ar auditori�  taryb� ; 
�  tikrina, ar auditoriaus veiksmai neprieštarauja fondo steigimo aktui; 
�  u� tikrina, kad b� t�  gerbiama fondo steig� j�  valia; 
�  u� tikrina, kad fondo apskaitos dokumentai b� t�  vedami pagal �statymus; 
�  u� tikrina, kad fondo turtas b� t�  tinkamai investuojamas. 

 
Auditorius (auditori�  taryba). Tai fondo prie� i� ros organas. Remiantis Švedijos fond�  �statymu, tuo 
atveju, kai fondo valdymas yra pavedamas fiziniam asmeniui (fiziniams asmenims), fondo auditori�  
(auditori�  taryb� ) renka fondo valdyba, nebent fondo �statuose numatyta kitaip. Kai fondo valdymas 
yra pavedamas juridiniam asmeniui, fondo auditori�  (auditori�  taryb� ) renka: 

 
�  administratoriaus aukš� iausiasis valdymo organas; 
�  vyriausyb�  arba jos �galiota valstyb� s institucija, kai fondo administratorius yra valstyb� . 

 
Švedijos fond�  �statymas nereglamentuoja fondo auditoriaus (auditori�  tarybos) kompetencijos. 
 
Valstyb	 s ar savivaldybi
  dalyvavimas fondo veikloje. Valstyb	 s ar  savivaldybi
  galimyb	  
vykdyti viešojo administravimo funkcijas per  fondus. Kaip min� ta aukš� iau, valstyb�  gali �steigti 
fond�  ir j� valdyti per �galiot�  valstyb� s institucij� , kuri veiks kaip fondo administratorius. Švedijos 
vyriausyb�  turi teis�  pakeisti valstyb� s �steigto fondo �status. 
 
Valstyb�  ir savivaldyb� s fond�  veikloje tai pat dalyvauja kaip fond�  išor� s prie� i� ros institucija. 
Remiantis Švedijos fond�  �statymu, fizinio asmens (fizini�  asmen� ) valdom�  fond�  pri� i� ri vietos 
savivaldos institucija, kurios veiklos teritorijoje yra fondo registruota buvein�  arba fondo pagrindinio 
valdymo organo buvein� s vieta, jei fondo registruotos buvein� s n� ra. Tuo tarpu juridinio asmens 
valdom�  fond�  pri� i� ri vietos savivaldos institucija, kurios veiklos teritorijoje yra fondo 
administratoriaus registruota buvein�  arba fondo administratoriaus buvein� s vieta, jei registruotos 
administratoriaus buvein� s n� ra.  
 
Pa� ym� tina, kad Švedijos vyriausyb�  ar jos �galiota institucija gali nustatyti specialias taisykles, 
�pareigojan� ias fondus mok� ti mokes� ius u�  vietos savivaldos institucijos vykdom�  fond�  prie� i� r� . 
Šios specialiosios taisykl� s taip pat gali nustatyti, kad fond�  pri� i� rinti vietos savivaldos institucija 
turi teis�  �sikišti � fondo veikl� , jei yra rimtas pagrindas manyti, kad fondo organai veikia pa� eisdami 
steigimo akto nuostatas arba jei valdybos narys ar administratorius netinkamai atlieka savo pareigas. 
Fond�  pri� i� rinti vietos savivaldos institucija taip pat gali: 

 
�  reikalauti iš fondo dokument�  ar informacijos; 
�  šaukti ir dalyvauti susirinkimuose su fondo valdyba ar administratoriumi; 
�  surengti fondo patikrinim� , esant pagr�stoms prie� astims; 
�  pašalinti fondo valdybos nar� ar fondo administratori�  iš u� imam�  pareig� , jei jis/ji 

neatitinka valdybos nariui ar administratoriui keliam�  reikalavim� ; 
�  �sakyti fondo valdybos nariui arba fondo administratoriui atlikti savo pareigas; 
�  u� drausti fondo valdybos nariui arba fondo administratoriui vykdyti tam tikr�  sprendim� , 

o jei toks sprendimas jau �vykdytas, duoti nurodym�  fondo valdybos nariui arba fondo 
administratoriui ištaisyti priimt�  sprendim� , kai tai yra �manoma padaryti. 
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Švedijos fond�  �statymas taip pat numato išimtinius atvejus, kai fond�  pri� i� rinti vietos savivaldos 
institucija turi teis�  paskirti fondo auditori�  (pvz., kai pats fondas tokio auditoriaus n� ra paskyr� s). 

 
Naryst	 s fonde pasibaigimo pagr indai. Fondo dalyvi�  teis� s pasibaigia, kai: 

 
�  fondo dalyvis savanoriškai pasitraukia iš fondo; 
�  fondas yra likviduojamas. 

 
Pagal Švedijos fond�  �statym�  fondo, u� siiman� io � kine komercine veikla, valdyba 
(administratorius), be metin� s finansin� s atskaitomyb� s, privalo parengti fondo pelno ir nuostoli�  
ataskait� , kai yra rimtas pagrindas manyti, kad fondo skolos viršija jo pajamas. Jeigu parengta 
ataskaita pagrind� ia min� t�  fakt� , tuomet valdyba (administratorius) turi pateikti vietos savivaldos 
teismui oficial�  prašym�  likviduoti fond� . Teismas priima sprendim�  d� l fondo likvidavimo, jeigu 
teismo procesu metu paaišk� ja, kad auditoriaus ištirta ir fond�  pri� i� rin� ios vietos savivaldos 
institucijos patvirtinta pelno ir nuostoli�  ataskaita pagrind� ia b� tinyb�  likviduoti fond� . 
 
Fondo per tvarkymo teisinis reglamentavimas. Švedijos fond�  �statymas nereglamentuoja fondo 
pertvarkymo. 
 
L ikviduojamo fondo tur to išdalij imo teisinis reglamentavimas. Švedijos fond�  �statymas 
nereglamentuoja likviduojamo fondo turto išdalijimo. 

 
3.3.2 Pelno nesiekianti organizacija (en Ideell organization) 

 
Pelno nesiekian� ios organizacijos apibr 	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Švedijoje n� ra specialaus 
�statymo, reglamentuojan� io pelno nesiekian� ias organizacijas, ta� iau jos savo veikloje gali 
vadovautis Švedijos ekonomini�  asociacij�  �statymo (toliau – Ekonomini
  asociacij 
  �statymas) 
nuostatomis, kurios neprieštarauja pelno nesiekian� ios organizacijos veiklos tikslams. 
 
Švedijos pelno nesiekianti organizacija (toliau – ŠPNO) apib� dinama kaip naryste paremta 
organizacija, kuri turi labdaring�  tiksl�  ir nesiekia tenkinti savo nari�  ekonomini�  interes� .  
 
Švedijos teis� je n� ra formalaus reikalavimo �registruoti ŠPNO juridiniu asmeniu. Remiantis Švedijos 
juridini�  asmen�  identifikavimo �statymu, ŠPNO gali pateikti jos buvein� s teritorijoje esan� iai 
teritorinei mokes� i�  institucijai prašym�  pripa� inti ir �registruoti ŠPNO kaip juridin� asmen� ir 
suteikti jam identifikacijos numer�.  Jeigu teritorin�  mokes� i�  institucija atsisako pripa� inti ŠPNO 
juridiniu asmeniu, š� sprendim�  ŠPNO turi teis�  sk� sti Švedijos nacionalinei mokes� i�  institucijai. 
Atkreiptinas d� mesys, kad ŠPNO �gyja juridinio asmens status� , jeigu yra patvirtinami ŠPNO �statai, 
kuriuose nurodyti ŠPNO veiklos tikslai bei numatyti jos valdymo organai.  
 
Nepripa� intos juridiniu asmeniu ŠPNO nariai u�  ŠPNO skolas ir prievoles atsako asmeniškai, o  
pripa� inta juridiniu asmeniu ŠPNO pati atsako u�  organizacijos skolas ir prievoles. Be to, b� dama 
juridiniu asmeniu, ji turi teis�  savo vardu �gyti turto, b� ti ieškovu ir atsakovu teisme bei dalyvauti 
santykiuose su valstyb� s institucijomis. 
 
Taigi ŠPNO, �gijusiai juridinio asmens status� , b� dingi šie esminiai po� ymiai: 

 
�  nariai gali b� ti fiziniai arba juridiniai asmenys; 
�  veikla yra paremta naryste; 
�  nari�  atsakomyb�  ribota; 
�  turi labdaring�  tiksl�  ir nesiekia tenkinti savo nari�  ekonomini�  interes� . 

 
ŠPNO tikslas, �tvirtintas ŠPNO �statuose, privalo b� ti visuomenei naudingas. Švedijos teis� s doktrina 
kaip visuomen� s naudingus tikslus nurodo: mokslini�  tyrim�  skatinim� , Šiaur� s Europos 
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bendradarbiavimo stiprinim� , sveikatos apsaugos gerinim� , religini� , socialini� , politini� , sporto ar 
panaši�  rengini�  organizavim�  ir pan.   
 
ŠPNO � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. ŠPNO gali u� siimti � kine 
komercine veikla, ta� iau jos veiklos tikslas negali b� ti savo nari�  priva� i�  interes�  tenkinimas. D� l 
tos prie� asties, kad ŠPNO tikslas yra susij� s su visuomenei naudinga veikla, ji iš dalies atleid� iama 
nuo tam tikr�  mokes� i�  (pvz., pelno, turto prieaugio) bei visiškai atleid� iama nuo prid� tin� s vert� s 
mokes� io. Jei ŠPNO atitinka jos narystei, veiklai, l� š�  paskirstymui keliamus specialius �statyminius 
reikalavimus, ji gali b� ti atleista ir nuo pelno mokes� io (pvz., reikalavimas, kad 80 % ŠPNO pajam�  
b� t�  skirtos jos pagrindiniams veiklos tikslams �gyvendinti). 
 
Labdara/parama, kuri�  ŠPNO gauna iš labdaros/paramos teik� j�  (priva� i�  asmen�  ar �moni� ), yra 
apmokestinama. 
 
ŠPNO valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. Daugeliui ŠPNO b� dingi 
šie organai: 

 
�  visuotinis nari�  susirinkimas; 
�  valdyba; 
�  vykdantysis direktorius; 
�  auditorius (auditoriai); 
�  kiti organai, numatyti ŠPNO �statuose. 

 
ŠPNO organ�  strukt� ra, j�  kompetencija nustatoma ŠPNO �statuose. Kaip min� ta, Švedijoje n� ra 
teis� s akto, reglamentuojan� io ŠPNO, tod� l ŠPNO, sudarydama savo �status ir nustatydama organus, 
kaip analogija gali remtis Ekonomini�  asociacij�  �statyme �tvirtinta ekonomin� s asociacijos organ�  
kompetencija bei sprendim�  pri� mimo tvarka, kuri nagrin� jama � emiau (d� l patogumo vietoj termino 
ekonomin�  asociacija, vartojamo Ekonomini�  asociacij�  �statyme, vartojamas terminas ŠPNO). 
 
Visuotinis nari�  susirinkimas. Tai sprendimus priimantis organas.  
 
Kompetencija. Ekonomini�  asociacij�  �statymas tiksliai �vardija tik kelias visuotinio nari�  
susirinkimo funkcijas: 

 
�  renka valdyb� ; 
�  renka auditori�  (auditorius), nebent ŠPNO �statuose numatyta kitaip; 
�  prat� sia auditoriaus (auditori� ) kadencijos termin� . 
 

Pagal Ekonomini�  asociacij�  �statym�  visuotinis nari�  susirinkimas negali priimti sprendim� , kurie 
yra nenaudingi pa� iai ŠPNO ar jos nariams. Min� tame �statyme taip pat �tvirtinta nuostata, kad 
valdybos narys ar kitas ŠPNO atstovaujantis asmuo gali nepaklusti visuotinio nari�  susirinkimo ar 
kito ŠPNO organo nurodymams, jeigu jie prieštarauja Ekonomini�  asociacij�  �statymui ar ŠPNO 
�statams. 
 
Sprendim�  pri� mimas. Ekonomini�  asociacij�  �statymas, kuriuo gali remtis ŠPNO, nereglamentuoja, 
kokios bals�  daugumos reikia paprastiems visuotinio nari�  susirinkimo sprendimams priimti, ta� iau 
pa� ymi, kad sprendimui d� l ŠPNO likvidavimo priimti yra reikalinga 2/3 vis�  ŠPNO nari�  bals�  
dauguma arba 4/5 pos� dyje dalyvaujan� i�  nari�  bals�  dauguma.  
 
Valdyba. Tai ŠPNO valdymo organas. 
 
Kompetencija. ŠPNO �statai gali numatyti, kad valdyba: 

 
�  atsako u�  ŠPNO veiklos organizavim� ; 
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�  u� tikrina, kad ŠPNO finansin�  apskaita ir turto valdymas b� t�  pakankamai 
kontroliuojamas. 

 
Vykdantysis direktorius. Tai vienasmenis ŠPNO organas. 
 
Kompetencija. ŠPNO �statai gali numatyti, kad vykdantysis direktorius: 

 
�  atsako u�  kasdien� ŠPNO valdym�  pagal valdybos nurodymus;  
�  pri� i� ri, kad ŠPNO finansin�  apskaita b� t�  atlikta laikantis �statym�  reikalavim�  ir kad 

jos turtas b� t�  valdomas patikimai. 
 

ŠPNO �statai gali numatyti, kad tam tikriems klausimams spr� sti vykdantysis direktorius turi gauti 
išankstin� valdybos pritarim� .  Ta� iau tuo atveju, kai sprendim�  reikia priimti skubiai ir valdybos 
pritarimo laukimas gali pakenkti pa� ios ŠPNO veiklai, vykdantysis direktorius gali imtis veiksm�  be 
išankstinio valdybos pritarimo. Šiuo atveju valdyba turi b� ti nedelsiant informuojama apie tai, koki�  
priemoni�  � m� si vykdantysis direktorius.  
 
Atkreiptinas d� mesys, kad tiek valdyba, tiek vykdantysis direktorius turi teis�  veikti ŠPNO vardu 
santykiuose su tre� iaisiais asmenimis, ta� iau jie negali sudaryti sutar� i� , kurios yra naudingos tik 
valdybos nariui ar vykdan� iajam direktoriui ir prieštarauja ŠPNO interesams. 
 
Auditorius (auditoriai). Tai ŠPNO prie� i� ros organas, kur� sudaro 1 arba 2 auditoriai (skai� ius 
nustatomas ŠPNO �statuose). Auditoriai turi u� tikrinti, kad b� t�  laikomasi visuotinai pripa� int�  
audito reikalavim�  ir kad valdyba nepa� eist�  savo kompetencijos, nustatytos ŠPNO �statuose. Audito 
rezultatai yra pristatomi ŠPNO metin� je finansin� je atskaitomyb� je. Remiantis Buhalterijos �statymu, 
ŠPNO, kuri�  turtas viršija pagal Švedijos bendrojo draudimo �statym�  nustatyt�  30 pagrindini�  
kainos vienet�  (basic price amounts), privalo ne tik teikti metin�  finansin�  atskaitomyb� , bet ir vesti 
ŠPNO apskaitos �rašus.  
 
Kompetencija. ŠPNO �statai gali numatyti, kad auditorius (auditoriai): 

 
�  vertina ŠPNO metin�  finansin�  atskaitomyb�  bei metin�  finansin� s veiklos ataskait� ; 
�  tikrina valdybos ir vykdan� iojo direktoriaus veiksmus, susijusius su ŠPNO valdymu. 
 

Auditorius privalo laikytis visuotinio nari�  susirinkimo jam duot�  speciali�  nurodym� , ta� iau su 
s� lyga, kad šie nurodymai neprieštaraus �statymams, ŠPNO �statams ir visuotinai pripa� intiems 
audito reikalavimams. 
 
Valstyb	 s ar  savivaldybi
  dalyvavimas ŠPNO veikloje. Valstyb	 s ar savivaldybi
  galimyb	  
vykdyti viešojo administravimo funkcijas per  ŠPNO. Ekonomini�  asociacij�  �statymas, kuriuo 
pagal analogij�  savo veikloje vadovaujasi ŠPNO, specialiai nereglamentuoja valstyb� s ar 
savivaldyb� s dalyvavimo ŠPNO veikloje ar viešojo administravimo funkcij�  vykdymo per ŠPNO. 
 
Valstyb�  prisideda prie ŠPNO veiklos stiprinimo, teikdama joms finansin�  param� . Švedijoje yra 
sukurta tiesiogin� s finansin� s paramos visuomeniniam sektoriui sistema, t.y. visuomeninis sektorius, 
kuriam priklauso ir ŠPNO, yra remiamas nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygiu. Did� iausi�  
finansin�  param� , skirt�  pagrindiniams veiklos tikslams �gyvendinti, visuomeninis sektorius gauna 
vietiniame lygmenyje (vietos savivaldos institucij�  suteikiama labdara/parama). Tuo tarpu tiesiogin�  
finansin�  parama, teikiama nacionaliniu lygiu, yra skirta visuomeninio sektoriaus išlaikymui.  
 
Naryst	 s ŠPNO pasibaigimo pagrindai. ŠPNO �statai gali numatyti, kad naryst�  ŠPNO pasibaigia, 
kai: 

 
�  narys savanoriškai pasitraukia iš ŠPNO; 
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�  ŠPNO yra likviduojama. 
 

Kaip analogija remiantis Ekonomini�  asociacij�  �statymu, apie visuotinio nari�  susirinkimo priimt�  
sprendim�  likviduoti ŠPNO valdyba praneša teismui, kuris paskiria vien�  ar kelis likvidatorius, 
pakei� ian� ius valdybos narius bei vykdant�j� direktori�  ir atsakingus u�  ŠPNO likvidavim� . 
 
ŠPNO per tvarkymo teisinis reglamentavimas. Ekonomini�  asociacij�  �statymas, kuriuo pagal 
analogij�  savo veikloje vadovaujasi ŠPNO, nereglamentuoja ŠPNO pertvarkymo. 
 
L ikviduojamos ŠPNO turto išdalij imo teisinis reglamentavimas. Ekonomini�  asociacij�  
�statymas, kuriuo pagal analogij�  savo veikloje vadovaujasi ŠPNO, nereglamentuoja likviduojamos 
ŠPNO turto išdalijimo proced� ros. 

 
3.4 SLOVAKIJA 

 
Reglamentavimas. �statymas d� l asociacij�  teis� s (93), Fond�  ir civilinio kodekso pakeitimo 
�statymas (88), Neinvesticini�  fond�  �statymas, Pelno nesiekian� i�  organizacij� , teikian� i�  
visuomenei naudingas paslaugas, �statymas (94). 
 
Slovakijos teis� je skiriamos 4 pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen�  r� šys:  

 
�  asociacijos (zdru� enie); 
�  fondai (zalo�enie); 
�  neinvesticiniai fondai (neinvesti� ný fond); 
�  pelno nesiekian� ios organizacijos, teikian� ios visuomenei naudingas paslaugas 

(nezisková organizácia). 
 

3.4.1 Asociacija (Zdru�enie) 
 

Pagal Slovakijos teis�  pagrindin� mis asociacij�  r� šimis laikomos: 
 

�  pilie� i�  asociacijos; 
�  juridini�  asmen�  interes�  asociacijos (tikslas – tenkinti jos nari�  profesinius interesus); 
�  komercin� s asociacijos (tikslas –  tenkinti jos nari�  priva� ius interesus). 
 

Toliau Studijoje nagrin� jamos tik pilie� i�  asociacijos (toliau – asociacijos), nes jos savo teisine 
forma yra artimiausios viešosioms �staigoms ir pasi� ymi tuo, kad yra vienos iš pelno nesiekian� i�  
organizacij�  r� ši� , kuri�  tikslas – tenkinti viešuosius interesus. 
 
Asociacijos apibr 	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Slovakijos �statymas d� l asociacij�  teis� s 
nepateikia asociacijos apibr� � imo, ta� iau literat� ros šaltiniuose asociacija apib� dinama kaip pilie� i�  
�steigta organizacija, paremta naryste ir skirta tenkinti viešuosius interesus. Slovakijos �statymas d� l 
asociacij�  teis� s pateikia asociacij�  pavyzd� i�  – bendruomen� s, kompanijos, s� jungos, klubai ir pan. 
Min� tas �statymas netaikomas politin� ms partijoms, politiniams jud� jimams, ba� ny� ioms, religin� ms 
bendruomen� ms, komercin� ms asociacijoms, viešojo administravimo institucijoms – j�  veikl�  
reglamentuoja special� s �statymai. 
 
Pateiktas asociacijos apibr� � imas leid� ia išskirti šiuos asociacijos po� ymius: 

 
�  steig� jais gali b� ti tik fiziniai asmenys; 
�  veikla yra paremta naryste; 
�  tikslas – vieš� j�  interes�  tenkinimas. 
 



46   

Asociacijos steig� jais privalo b� ti bent 3 fiziniai asmenys, nuolat gyvenantys Slovakijoje, iš kuri�  
nors vienas turi b� ti pilnametis ir galintis veikti vis�  steig� j�  vardu. Vienas iš steig� j�  turi pateikti 
pasi� lym�  d� l asociacijos steigimo bei jos �status Slovakijos Vidaus reikal�  ministerijai, kad ši 
�registruot�  asociacij�  ir suteikt�  jai juridinio asmens status� .  
Slovakijos �statymas d� l asociacij�  teis� s nenumato, kad asociacijos steig� ju gali b� ti juridinis 
asmuo, ta� iau suteikia juridiniam asmeniui galimyb�  tapti asociacijos nariu. Po asociacijos steigimo 
tap�  asociacijos nariais, fiziniai ar juridiniai asmenys �gyja teis�  dalyvauti asociacijos veikloje bei 
priimti sprendimus esminiais asociacijos veiklos klausimais. 
 
Asociacijos � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. Slovakijos pelno 
nesiekiantys juridiniai asmenys, �skaitant asociacijas, negali b� ti steigiami vien � kin� s komercin� s 
veiklos vykdymui. Kaip ir Lietuvos viešosioms �staigoms, asociacijoms ir kitiems Slovakijos pelno 
nesiekiantiems juridiniams asmenims draud� iama skirstyti peln�  savo nariams, darbuotojams ar 
kitiems su ja susijusiems asmenims. Skirtingai nuo fond� , neinvesticini�  fond�  bei pelno 
nesiekian� i�  organizacij� , �statymais �pareigot�  tenkinti viešuosius interesus, asociacijoms leid� iama 
u� siimti ir � kine komercine veikla, ta� iau tik tiek, kiek tai neprieštarauja jos veiklos tikslams.  
 
Pa� ym� tina, kad Slovakijos teis�  nenustato nei asociacij�  vykdomos visuomenei naudingos veiklos 
apibr� � imo, nei jai keliam�  reikalavim� . Remiantis Slovakijos �statymu d� l asociacij�  teis� s, 
draud� iama kurtis asociacijoms, kurios: 

 
�  siekia riboti ar pa� eisti asmenines, politines ir kitokias pilie� i�  teises d� l j�  tautyb� s, 

lyties ras� s, kilm� s, socialin� s pad� ties, politini�  ir kitoki�  �sitikinim� , skatina j� gos 
naudojim� ; 

�  siekia Slovakijos Konstitucijai ir �statymams prieštaraujan� i�  tiksl� ; 
�  yra kariuomen� s ar kariniai junginiai (tokioms strukt� roms nepriskiriamos asociacijos, 

kuri�  nariai teis� tai laiko ar naudoja šaunamuosius ginklus sportui ar med� ioklei).   
 
Slovakijos �statymas d� l asociacij�  teis� s asociacijos veiklai nustato tam tikrus apribojimus (pvz., 
asociacija negali b� ti �takojama politini�  partij� , politini�  jud� jim� , lobistini�  organizacij�  ar 
religini�  bendruomeni� , priversti asmenis dalyvauti jos vykdomoje veikloje ir pan.). Jei asociacija 
nesilaiko ši�  apribojim� , ji gali gauti �sp� jim�  iš Slovakijos Vidaus reikal�  ministerijos, o nepaisius 
šio �sp� jimo – gali b� ti likviduota Vidaus reikal�  ministerijos sprendimu (priverstinis asociacijos 
likvidavimas). Pa� ym� tina, kad asociacija, nesutinkanti su tokiu ministerijos sprendimu, gali j� 
apsk� sti Slovakijos Aukš� iausiajam teismui. Apskundus Vidaus reikal�  ministerijos sprendim� , 
asociacijos veikla yra sustabdoma iki teismo sprendimo pri� mimo dienos. 
 
Remiantis šiuo metu galiojan� iu Slovakijos pajam�  mokes� io �statymu (�sigaliojo nuo 2004 m. sausio 
1 d.), pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen� , �skaitant asociacijas, gauta parama ir paveld� tas turtas 
n� ra apmokestinami pajam�  mokes� iu. Kaip ir Lietuvos vieš� j�  �staig�  atveju (� r. Studijos 1 dalis, 
„ Viešosios �staigos � kin�  komercin�  veikla ir jos rezultat�  apmokestinimas“ ), asociacij�  pajamos, 
gautos j�  �statuose numatytai pagrindinei veiklai vykdyti, n� ra apmokestinamos. Ta� iau asociacijoms 
paprastai taikomas 19% pajam�  mokes� io tarifas, jeigu j�  pajamos iš � kin� s komercin� s veiklos 
viršija 300 000 Slovakijos kron� . Pa� ym� tina, kad skirtingai nuo kit�  pelno nesiekian� i�  juridini�  
asmen� , asociacijos pajamos, gautos surinkus nario mokes� ius, n� ra apmokestinamos. 
 
Asociacija, kurios pajamos per 3 kalendorinius m� nesius viršija 750 000 Slovakijos kron� , privalo 
�siregistruoti prid� tin� s vert� s mokes� io mok� toja. Asociacijos vykdoma � kin�  komercin�  veikla yra 
apmokestinama bendru 19% prid� tin� s vert� s mokes� io tarifu. Ši �statymo nuostata pakeit�  iki tol 
buvusius prid� tin� s vert� s mokes� i�  tarifus, svyravusius nuo � emiausio (13%) iki aukš� iausio (20%), 
vienu prid� tin� s vert� s mokes� io tarifu. Prid� tin� s vert� s mokes� io išimtys taikomos prek� ms ir 
paslaugoms, susijusioms su švietimu, mokslu, sveikatos apsaugos bei socialin� s apsaugos teikimu.  
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Asociacijos valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. Pagal Slovakijos 
�statym�  d� l asociacij�  teis� s asociacijos organai yra: 

 
�  visuotinis nari�  susirinkimas (privalomas organas); 
�  kiti organai, numatyti asociacijos �statuose. 

 
Pa� ym� tina, kad asociacijos �statuose, pateikiamuose registrui, turi b� ti nurodomi ne tik asociacijos 
organai, bet ir j�  sudarymo tvarka, kompetencija, taip pat special� s organai bei asmenys, turintys 
teis�  veikti asociacijos vardu. 
 
Valstyb	 s ar  savivaldybi
  dalyvavimas asociacijos veikloje. Valstyb	 s ar  savivaldybi
  galimyb	  
vykdyti viešojo administravimo funkcijas per  asociacijas. Remiantis Slovakijos �statymu d� l 
asociacij�  teis� s, asociacijai draud� iama atlikti valstybei priskirtas funkcijas, nebent special� s 
�statymai nustato kitaip. Asociacijoms taip pat n� ra leid� iama vadovauti valstybin� ms institucijoms ir 
nustatyti �pareigojimus tiems asmenims, kurie n� ra jos nariai. 
 
Naryst	 s asociacijoje pasibaigimo pagrindai. Slovakijos �statymas d� l asociacij�  teis� s 
nereglamentuoja naryst� s asociacijoje pasibaigimo pagrind� . Slovakijos �statymo d� l asociacij�  teis� s 
analiz�  leid� ia daryti išvad� , kad naryst�  asociacijoje pasibaigia, kai: 

 
�  asociacijos narys savanoriškai pasitraukia iš asociacijos; 
�  asociacija savanoriškai/priverstinai likviduojama.  

 
Asociacijos per tvarkymo teisinis reglamentavimas. Slovakijos �statymas d� l asociacij�  teis� s 
nereglamentuoja asociacijos pertvarkymo. 
 
L ikviduojamos asociacijos tur to išdalij imo teisinis reglamentavimas. Remiantis Slovakijos 
�statymu d� l asociacij�  teis� s, likviduojant asociacij�  b� tina teis� tai išdalinti jos turt� : 

 
�  esant savanoriškam asociacijos likvidavimui, teis� t�  turto išdalijim�  vykdo �statuose 

numatytas asociacijos organas (arba jo paskirtas likvidatorius), o jeigu tokio organo 
�statai nenumato, asociacijos turtui išdalyti likvidatori�  skiria Vidaus reikal�  ministerija;  

�  esant priverstiniam asociacijos likvidavimui (� r. aukš� iau „ Asociacijos � kin�  komercin�  
veikla ir jos rezultat�  apmokestinimas“ ), likvidatori�  skiria Vidaus reikal�  ministerija ir 
šis yra atsakingas u�  teis� t�  likviduojamos asociacijos turto išdalijim� . 

 
3.4.2 Fondas (Zalo�enie) 

 
Fondo apibr 	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Remiantis Slovakijos fond�  ir civilinio kodekso 
pakeitimo �statymu (toliau – Fond
  �statymas), fondas – tai turtu paremta organizacija, �steigta 
fizinio arba juridinio asmens ir skirta tenkinanti viešuosius interesus. Iš šio apibr� � imo ryšk� ja šie 
fondo po� ymiai: 

 
�  steig� jais gali b� ti fiziniai arba juridiniai asmenys; 
�  veikla yra paremta turtu; 
�  tikslas – vieš� j�  interes�  tenkinimas. 
 

Fond�  �statymas nenumato minimalaus Fondo steig� j�  skai� iaus bei reikalavimo, kad fondo steig� jai 
fiziniai asmenys nuolat gyvent�  Slovakijoje. Fondo administratorius Slovakijos Vidaus reikal�  
ministerijai turi pateikti rašytin� prašym�  �registruoti fond� . Nuo šio prašymo �teikimo dienos 
Slovakijos fond�  registre pradedama registracijos proced� ra. Jei steigiamas fondas atitinka fondui 
keliamus reikalavimus ir atlieka visus b� tinus registracijai veiksmus, jis gauna Vidaus reikal�  
ministerijos pritarim�  ir per 30 dien�  yra �registruojamas Slovakijos fond�  registre. 
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Minimalus fondo steig� j�  turtinis �našas yra 20 000 Slovakijos kron� , o bendra fondo turtini�  �naš�  
vert�  ne gali b� ti ma� esn�  kaip 200 000 Slovakijos kron� . Ši�  �naš�  pagrind�  sudaro piniginiai �našai 
ir nekilnojamasis turtas, o likusi�  dal� – kilnojamasis turtas bei neturtin� s teis� s, �vertintos pinigais.  
 
Fond�  �statyme pateiktas pavyzdinis fondo vykdomos veiklos, susijusios su vieš� j�  interes�  
tenkinimu, sri� i�  s� rašas: 

 
�  dvasini�  ir kult� rini�  vertybi�  vystymas ir apsauga; 
�  � mogaus teisi�  ar kit�  humanitarini�  tiksl�  �gyvendinimas ir apsauga; 
�  aplinkos apsauga; 
�  sveikatos apsauga; 
�  prigimtini�  vertybi�  apsauga; 
�  jaunimo ir vaik�  teisi�  apsauga; 
�  švietimo, mokslo, sporto vystymas; 
�  humanitarin� s pagalbos teikimas asmenims ar asmen�  grup� ms, esantiems mirties 

pavojuje ar u� kluptiems stichin� s nelaim� s. 
 
Pa� ym� tina, kad fondas gali u� siimti ir kitokia Fond�  �statymo nedraud� iama veikla, kuri 
neprieštarauja fondo �statams ir jo veiklos tikslams.  
 
Fondo turtas gali b� ti naudojamas ne tik vieš� j�  interes�  tenkinimui, bet ir fondo b� tinosioms 
administracin� ms išlaidoms padegti (pvz., fondo darbuotoj�  atlyginimams išmok� ti, fondo turtui 
apsaugoti, reklamai ir pan.). Fondo turtas negali b� ti naudojamas jo steig� j� , dalyvi� , valdymo 
organ�  nari�  ar j�  šeimos nari�  interes�  tenkinimui, išskyrus stichini�  nelaimi�  ar mirties pavojaus 
atveju. Be to, fondo valdymo organ�  nariams iš fondo l� š�  gali b� ti kompensuojamos su fondo veikla 
susijusios kelion� s išlaidos.  
 
Asmuo, gav� s iš fondo labdar� /param� , skirt�  tam tikrai visuomenei naudingai veiklai vykdyti, fondo 
skiriamas l� šas privalo naudoti pagal paskirt� ir pateikti fondui šias išlaidas pagrind� ian� ius 
dokumentus. Jeigu asmuo nesilaiko min� t�  reikalavim� , jis nedelsdamas privalo gr� � inti fondui gaut�  
labdar� /param� . 
 
Fondo � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. Remiantis Fond�  �statymu, 
fondas negali u� siimti � kine komercine veikla, išskyrus: 

 
�  fondo turto administravim�  (�skaitant fondo nekilnojamojo turto nuom� ); 
�  materialaus ir nematerialaus turto teikim�  tretiesiems asmenims, tenkinant viešuosius 

interesus; 
�  kult� rini� , socialini� , švietimo ir sporto rengini�  organizavim� . 

 
Pa� ym� tina, kad tokio pob� d� io � kin�  komercin�  veikl�  fondas gali vykdyti tik su s� lyga, kad ši 
veikla prisid� s prie efektyvesnio fondo turto naudojimo ir neprieštaraus pagrindiniam tikslui – 
vieš� j�  interes�  tenkinimui. Kaip min� ta, fondo l� šos negali b� ti naudojamos jo dalyvi�  priva� i�  
interes�  tenkinimui. Siekiant u� tikrinti skaidr�  fondo turto naudojim� , fondas, pasibaigus 
kalendoriniams metams (ne v� liau kaip iki einam� j�  met�  gegu� � s 15 d.), privalo parengti metin�  
finansin�  atskaitomyb� , kuri�  turi �vertinti fondo auditorius. Finansin�  atskaitomyb�  (ne v� liau kaip 
iki einam� j�  met�  gegu� � s 31 d.) turi b� ti pateikta Slovakijos Vidaus reikal�  ministerijai, o 
auditoriaus �vertinimas – paskelbtas komerciniame biuletenyje. Fondui, nepateikusiam metin� s 
finansin� s atskaitomyb� s, Vidaus reikal�  ministerijos sprendimu gali b� ti skiriama pinigin�  bauda 
nuo 10 000 iki 100 000 Slovakijos kron� . 
 
Labdar� /param�  �statuose numatytai veiklai vykdyti fondas gauna iš labdaros/paramos teik� j� . Jei 
labdara/parama viršija 10 000 Slovakijos kron� , fondas privalo labdaros/paramos teik� jui suteikti 
detali�  informacij�  apie labdaros/paramos panaudojim� . Pranešimas apie labdaros/paramos 
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panaudojim�  turi b� ti pateikiamas ne v� liau kaip per 60 dien�  nuo labdaros/paramos panaudojimo 
dienos, nebent labdaros/paramos teik� jas reikalauja kitaip. Pa� ym� tina, kad jei labdara/parama fondui 
suteikiama konkre� iai visuomenei naudingai veiklai vykdyti, fondas be išankstinio labdaros/paramos 
teik� jo pritarimo ši�  l� š�  negali panaudoti kitokiai veiklai. 
 
Remiantis Fond�  �statymu, fondui yra draud� iama finansuoti politines partijas ar politinius jud� jimus, 
taip pat kandidatus � renkamus valstyb� s postus. 
 
Fond�  � kin� s komercin� s veiklos rezultat�  apmokestinimui taikomos tokios pat taisykl� s kaip ir 
asociacijoms (� r. Asociacijos � kin�  komercin�  veikla ir jos rezultat�  apmokestinimas).  
 
Fondo valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. Pagal Fond�  �statym�  fondo 
organai yra: 
 

�  valdyba; 
�  fondo administratorius; 
�  auditorius arba auditori�  taryba (kai fondo turtas viršija 500 000 Slovakijos kron�  arba 

kai tokios komisijos sudarym�  numato fondo �statai); 
�  kiti organai, nustatyti fondo �statuose. 

 
Verta pasteb� ti, kad tarp Fondo �statymo reglamentuojam�  organ�  n� ra visuotinio fondo dalyvi�  
susirinkimo.  
 
Valdyba. Tai aukš� iausiasis fondo organas, kur� turi sudaryti bent 3 fiziniai asmenys, iš kuri�  vienas 
yra renkamas valdybos pirmininku (šaukia valdybos pos� d� ius bei jiems vadovauja). Valdybos, kaip 
ir kit�  fondo organ� , nariai privalo b� ti nepriekaištingos reputacijos, t.y. netur� ti galiojan� io teistumo 
u�  ty� in� nusikaltimo padarym� . Be to, jie privalo atlikti savo pareigas nepa� eisdami fondo interes�  ir 
negali fondo turto naudoti savo asmenini�  interes�  tenkinimui. Naryst�  valdyboje yra nesuderinama 
su naryste kituose to paties fondo organuose (pvz., valdybos nariu negali b� ti asmuo, tame pa� iame 
fonde atliekantis fondo administratoriaus funkcijas, gaunantis iš fondo labdar� /param�  ir pan.). U�  
naryst�  valdyboje n� ra atlyginama (valdybos nariams gali b� ti kompensuojamos kelion� s išlaidos, 
susijusios su darbu valdyboje). Valdybos nari�  rinkimo b� das ir j�  veiklos terminai turi b� ti nustatyti 
fondo �statuose. �statuose gali b� ti nustatytos ir naryst� s valdyboje s� lygos. Pa� ym� tina, kad 
pirmuosius valdybos narius skiria steig� jai. Valdybos nariui atsistatydinus ar j� atšaukus, valdyba per 
60 dien�  privalo išrinkti nauj�  valdybos nar� likusiai pasitraukusio valdybos nario naryst� s kadencijai 
arba naujai kadencijai. Jei d� l valdybos nario pasitraukimo, valdybos nari�  skai� ius tampa ma� esnis 
negu 3, valdyba negali priimti joki�  sprendim� , kol neišsirinks naujo nario. Si� lym�  d� l naujo 
valdybos nario rinkim�  gali pateikti bet kuris valdybos narys.  
 
Kompetencija. Valdyba atlieka šias funkcijas: 

 
�  priima sprendimus d� l fondo �stat�  pakeitimo, jei pa� iuose fondo �statuose nenumatyta 

kitaip; 
�  renka ir atšaukia valdybos pirminink�  ir valdybos narius, skiria ir atleid� ia fondo 

administratori�  ir auditori� , nebent fondo �statuose numatyta kitaip; 
�  nustato fondo administratoriaus atlyginimo dyd� u�  jo vykdomas funkcijas; 
�  tvirtina fondo administratoriaus parengt�  metin�  finansin�  atskaitomyb� ; 
�  priima sprendimus d� l fondo turto naudojimo; 
�  priima sprendimus d� l fondo pradinio �našo padidinimo; 
�  priima sprendimus d� l kito juridinio asmens �steigimo;  
�  priima sprendim�  d� l fondo likvidavimo, jei fondo �statuose nenumatyta kitaip; 
�  skiria likvidatori� . 
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Fond�  �statymas numato, kad valdyba savo kompetencijos ribose ir vadovaudamasi fondo �statais gali 
priimti ir kitus, šio �statymo nereglamentuojamus sprendimus. 
 
Sprendim�  pri� mimas. Remiantis Fond�  �statymu, valdybos nari�  sprendimams priimti yra 
reikalingas kvorumas, nebent fondo �statuose numatyta kitaip. Pa� ym� tina, kad daugumai valdybos 
sprendim�  priimti reikalinga paprasta pos� dyje dalyvaujan� i�  valdybos nari�  bals�  dauguma (pvz., 
renkant/atšaukiant valdybos pirminink� ). Ta� iau tam tikriems sprendimams priimti reikalinga 
kvalifikuota valdybos nari�  bals�  dauguma (pvz., atšaukiant valdybos nari�  pasitik� jim�  praradus� 
fondo administratori� ). 
 
Atkreiptinas d� mesys, kad kai kuriuos sprendimus, išskyrus sprendimus d� l fondo likvidavimo, 
valdybos pirmininko bei valdybos nari�  rinkimo/atšaukimo, valdybos nariai gali priimti ir 
nesirinkdami � valdybos pos� d� ius, o tiesiog atsi� sdami savo rašytinius komentarus valdybos 
pirmininkui. 
 
Naryst�  fondo valdyboje pasibaigia, kai: 

 
�  valdybos narys miršta; 
�  pasibaigia valdybos nario kadencija; 
�  valdybos narys rašytiniu prašymu atsistatydina; 
�  valdybos narys valdybos sprendimu yra pašalinamas iš valdybos. 

 
Fondo administratorius. Tai �statyminis fondo atstovas (kaip ir vieš� j�  �staig�  vadovas Lietuvoje), 
kuris vadovauja fondo veiklai ir veikia fondo vardu. Fondo administratoriumi turi b� ti asmuo, nuolat 
ar ilg�  laik�  gyvenantis Slovakijos teritorijoje. J� skiria/atleid� ia valdyba paprasta valdybos nari�  
bals�  dauguma, išskyrus aukš� iau pamin� t�  atvej�, kai fondo administratorius praranda valdybos 
nari�  pasitik� jim�  ir yra atleid� iamas kvalifikuota valdybos nari�  bals�  dauguma. 
 
Kompetencija. Fondo administratorius sprend� ia visus fondo veiklos klausimus, kuri�  Fond�  
�statymas ar fondo �statai nepaveda kitiems fondo organams. Pa� ym� tina, kad fondo valdyba gali 
apriboti fondo administratoriaus teis�  veikti fondo vardu, jeigu �statuose nenumatyta kitaip. Ta� iau ši 
fondo administratoriaus teis�  negali b� ti apribota tre� i� j�  asmen�  naudai. Fondo administratorius turi 
teis�  dalyvauti fondo valdybos pos� d� iuose patariamojo balso teise. 
 
Fondo administratoriaus veikla pasibaigia, kai: 

 
�  fondo administratorius rašytiniu prašymu atsistatydina; 
�  fondo administratorius valdybos sprendimu yra nušalinamas nuo pareig� , kai �siteis� ja 

teismo sprendimas d� l nusikaltimo padarymo; 
�  fondo administratorius valdybos sprendimu yra nušalinamas nuo pareig� , kai praranda 

teis�  atlikti teisinius veiksmus. 
 
Valdyba fondo administratori�  gali atšaukti ir tais atvejais, kai: 

 
�  gavus medik�  išvad�  paaišk� ja, kad fondo administratorius ilgiau negu pus�  met�  

negal� s vykdyti savo pareig�  d� l sveikatos sutrikim� ; 
�  fondo administratorius sistemingai neatlieka savo pareig� , nepaisant pirminio valdybos 

persp� jimo; 
�  fondo administratorius praranda valdybos nari�  pasitik� jim� . 
 

Auditorius (auditori�  taryba). Tai fondo prie� i� ros organas, renkamas/atšaukiamas valdybos.  
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Kompetencija. Auditorius (auditori�  taryba) yra �galiotas �vertinti visus fondo dokumentus bei �rašus, 
susijusius su fondo veikla, bei vertinti, ar fondo dokumentai atitinka �statymuose ir fondo �statuose 
numatytus reikalavimus. Fond�  �statyme �vardijama pagrindin�  auditoriaus (auditori�  tarybos) veikla: 

 
�  apskaitos dokument�  �vertinimas; 
�  fondo metin� s finansin� s atskaitomyb� s �vertinimas; 
�  konsultacij�  d� l fondo veiklos tr� kum�  pašalinimo teikimas valdybai. 
 

Kaip jau buvo min� ta aukš� iau, visuotinis fondo dalyvi�  susirinkimas n� ra nurodomas kaip 
privalomas fondo organas. Kita vertus, valdyba �vardijama kaip aukš� iausiasis fondo organas 
(Lietuvoje tokiu viešosios �staigos organu yra laikomas visuotinis dalinink�  susirinkimas) ir atlieka 
daugel� funkcij� , kurios Lietuvoje priskiriamos viešosios �staigos visuotiniam dalinink�  susirinkimui 
(pvz., priima sprendim�  d� l fondo likvidavimo, tvirtina �status, renka/atšaukia valdybos narius ir 
pan.).  
 
Valstyb	 s ar savivaldybi
  dalyvavimas fondo veikloje. Valstyb	 s ar savivaldybi
  galimyb	  
vykdyti viešojo administravimo funkcijas per fondus. Remiantis Fond�  �statymu, valstyb� s 
valdymo institucija (Slovakijos Vidaus reikal�  ministerija) pri� i� ri, kaip fondas vykdo savo �statuose 
apibr� � t�  veikl� , t.y. vertina jo metin�  finansin�  atskaitomyb�  ir duoda fondui nurodymus ištaisyti 
nustatytus jo veiklos tr� kumus. Fond�  �statymas nenumato galimyb� s valstybei ar savivaldyb� ms 
vykdyti viešojo administravimo funkcijas per fondus. 
 
Naryst	 s fonde pasibaigimo pagr indai. Fond�  �statymo analiz�  leid� ia daryti išvad� , kad fondo 
dalyvi�  teis� s pasibaigia, kai: 

 
�  fondo dalyvis savanoriškai pasitraukia iš fondo; 
�  fondas savanoriškai/priverstinai likviduojamas. 

 
Fondo per tvarkymo teisinis reglamentavimas. Remiantis Fond�  �statymu, fondas gali b� ti 
pertvarkytas � neinvesticin� fond� . Tai atliekama be likvidavimo proced� ros, jei t�  dien� , kai Fond�  
registrui pateikiamas pranešimas d� l fondo išregistravimo iš min� to registro, yra �vykdytos visos 
neinvesticinio fondo steigimo s� lygos. Pertvarkomo fondo turtas yra perleid� iamas kitam fondui arba 
savivaldybei, kurioje fondas veik� . 
 
L ikviduojamo fondo tur to išdalij imo teisinis reglamentavimas. Remiantis Fond�  �statymu, fondo 
likvidavimo atveju likvidatorius yra paskiriamas valdybos (esant savanoriškam likvidavimui) arba 
teismo (esant priverstiniam likvidavimui) sprendimu ir nuo jo paskyrimo dienos perima fondo 
administratoriaus �galiojimus bei atlieka visus veiksmus, b� tinus fondo likvidavimui. Likvidatorius 
turi pateikti valdybai tvirtinti pasi� lym�  d� l likviduojamo fondo turto išdalijimo. Likvidatorius 
privalo pasi� lyti š� turt�  kitam fondui arba savivaldybei, kurioje veik�  likviduojamas fondas. Pri� m�  
likviduojamo fondo turt� , kitas fondas ar savivaldyb�  privalo j� naudoti išimtinai vieš� j�  interes�  
tenkinimui. Atkreiptinas d� mesys, kad likviduojamo fondo turtas, kur� sudaro fondui suteikta 
labdara/parama, gali b� ti pasi� lytas tik kitam fondui.  

 
3.4.3 Neinvesticinis fondas (Neinvesti� ný fond) 

 
Neinvesticinio fondo apibr 	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Remiantis Slovakijos neinvesticini�  
fond�  �statymu (toliau – Neinvesticini
  fond
  �statymas), neinvesticinis fondas – tai turtu paremtas 
pelno nesiekiantis juridinis asmuo, �steigtas fizinio arba juridinio asmens konkre� iam viešajam 
interesui tenkinti arba individualiai apibr� � tai humanitarinei pagalbai asmenims ar asmen�  grup� ms 
teikti. Šis apibr� � imas atskleid� ia esminius neinvesticinio fondo po� ymius: 

 
�  steig� jais gali b� ti fiziniai arba juridiniai asmenys; 
�  veikla yra paremta turtu; 
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�  tikslas – konkretaus viešojo intereso tenkinimas arba individualiai apibr� � tos 
humanitarin� s pagalbos teikimas asmenims ar asmen�  grup� ms. 

 
Minimalus steig� j�  turtinis �našas yra 2 000 Slovakijos kron� . Neinvesticinio fondo steigimo akte 
privaloma nurodyti, kokie asmenys turi teis�  gauti fondo teikiam�  labdar� /param�  arba kuriame 
geografiniame regione ši labdara/parama bus skirstoma. Neinvesticinio fondo steigimo aktas ir �statai 
privalo b� ti registruojami Slovakijos fond�  registre.  
 
Neinvesticinio fondo turt�  sudaro: 
 

�  pinigin� s dovanos ir �našai, �skaitant paveld� t�  turt� ; 
�  surinktos registruotos viešosios rinkliavos; 
�  loterijose ar kituose panašiuose lošimuose išloštas turtas; 
�  l� šos, surinktos švietimo, socialini� , sporto rengini�  metu; 
�  l� šos, gautos pardavus leidinius, skirtus neinvesticinio fondo tikslams pasiekti; 
�  banko išmok� tos pal� kanos; 
�  turtas, gautas iš likviduoto kito fondo. 

 
Neinvesticinio fondo turt�  taip pat gali sudaryti kilnojamieji daiktai ir nekilnojamasis turtas, b� tinas 
neinvesticinio fondo administracinei veiklai vykdyti. Neinvesticini�  fond�  �statyme, kaip ir Fond�  
�statyme, pateikiamas pavyzdinis neinvesticinio fondo vykdomos veiklos, susijusios su vieš� j�  
interes�  tenkinimu, sri� i�  s� rašas (� r. aukš� iau „ Fondo vykdoma � kin�  komercin�  veikla ir jos 
rezultat�  apmokestinimas“ ). Jis nuo fondo veiklos sri� i�  s� rašo skiriasi tuo, kad jame papildomai 
nurodomos apr� pinimas socialin� s apsaugos paslaugomis bei aplinkos apsauga, o mokslo vystymas � 
š� s� raš�  n� ra �trauktas. 
 
Kaip ir fond�  atveju, neinvesticinio fondo turtas gali b� ti naudojamas ne tik vieš� j�  interes�  
tenkinimui, bet ir fondo b� tinosioms administracin� ms išlaidoms padengti. Skirtingai nuo fond� , 
neinvesticinio fondo administracin� s išlaidos negali viršyti 15% vis�  neinvesticinio fondo išlaid� , 
ne�skaitant registracijos mokes� i� , audito išlaid�  bei išlaid� , susijusi�  su labdaros/paramos teik� j�  
paieška ir fondui skiriam�  l� š�  tinkamo naudojimo prie� i� ra. Atkreiptinas d� mesys, kad panašiai kaip 
ir fond�  atveju, neinvesticinio fondo labdaros/paramos teik� jai, nesvarbu, kokio dyd� io 
labdar� /param�  jie suteikia, turi galimyb�  pri� i� r� ti, ar fondas j�  naudoja tinkamai.  
 
Neinvesticinio fondo � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. Neinvesticiniam 
fondui draud� iama u� siimti � kine komercine veikla, išskyrus kelias išimtis, kurios b� dingos ir 
fondams (� r. aukš� iau „ Fondo apibr� � imas: po� ymiai ir specifika“ ). Neinvesticiniam fondui 
taikomos tokios pa� ios � kin� s komercin� s veiklos rezultat�  apmokestinimo taisykl� s kaip ir 
asociacijai bei fondui (� r. aukš� iau „ Asociacijos � kin�  komercin�  veikla ir jos rezultat�  
apmokestinimas“ ). 
 
Neinvesticinio fondo valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. Pagal 
Neinvesticini�  fond�  �statym�  neinvesticinio fondo organai yra:  

 
�  steig� j�  (dalyvi� ) susirinkimas; 
�  valdyba; 
�  auditorius (auditori�  taryba); 
�  kiti organai, nustatyti neinvesticinio fondo �statuose. 
 

Pagrindinis neinvesticinio fondo valdymo ir fondo valdymo skirtumas yra tas, kad aukš� iausiu 
neinvesticinio fondo organu yra steig� j�  (dalyvi� ) susirinkimas, o fondo atveju – valdyba. 
Neinvesticinio fondo valdybos narius visuomet skiria steig� jai (dalyviai), nebent neinvesticinio fondo 
�statuose numatyta kitaip. Pa� ym� tina, kad neinvesticinio fondo steig� jai steigimo akte gali �tvirtinti 
nuostat� , kad valdybos nari�  skyrimo tvarka, nustatyta neinvesticinio fondo �statuose, negali b� ti 
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kei� iama. Be to, Neinvesticini�  fond�  �statymas aiškiai suteikia steig� jams (dalyviams) išimtin�  teis�  
skirti valdybos pirminink� . 
 
Valstyb	 s ar  savivaldybi
  dalyvavimas neinvesticinio fondo veikloje. Valstyb	 s ar  savivaldybi
  
galimyb	  vykdyti viešojo administravimo funkcijas per  neinvesticinius fondus. Neinvesticini�  
fond�  �statymas nereglamentuoja valstyb� s ar savivaldybi�  dalyvavimo neinvesticini�  fond�  veikloje 
bei valstyb� s ar savivaldybi�  galimybi�  vykdyti viešojo administravimo funkcijas per neinvesticinius 
fondus.  
 
Naryst	 s neinvesticiniame fonde pasibaigimo pagr indai. Neinvesticini�  fond�  �statymas 
nereglamentuoja neinvesticinio fondo dalyvi�  teisi�  pasibaigimo pagrind� . 
 
Neinvesticinio fondo per tvarkymo teisinis reglamentavimas. Neinvesticini�  fond�  �statymas 
nereglamentuoja neinvesticinio fondo pertvarkymo. 
 
L ikviduojamo neinvesticinio fondo turto išdalij imo teisinis reglamentavimas. Skirtingai nuo 
fondo, sprendim�  d� l neinvesticinio fondo likvidavimo ir likvidatoriaus paskyrimo gali priimti ne tik 
valdyba (esant savanoriškam likvidavimui) ar teismas (esant priverstiniam likvidavimui), bet ir 
steig� jai (dalyviai). Likviduojamo neinvesticinio fondo turto išdalijimas taip pat šiek tiek skiriasi nuo 
likviduojamo fondo turto išdalijimo, nes likviduojamo neinvesticinio fondo turtas gali b� ti perduotas 
tik kitam neinvesticiniam fondui ar fondui. 

 
3.4.4 Pelno nesiekianti organizacija, teikianti visuomenei naudingas paslaugas (Nezisková 

organizácia) 
 

Pelno nesiekian� ios organizacijos, teikian� ios visuomenei naudingas paslaugas, apibr	 � imas: 
po� ymiai ir  specifika. Remiantis Slovakijos pelno nesiekian� i�  organizacij� , teikian� i�  visuomenei 
naudingas paslaugas, �statymu (toliau – PNO �statymas), pelno nesiekianti organizacija, teikianti 
visuomenei naudingas paslaugas (toliau – PNO), yra apibr� � iama kaip juridinis asmuo, kurio 
pagrindinis tikslas – teikti iš anksto numatytas visuomenei naudingas paslaugas visiems asmenims 
lygiomis s� lygomis ir tvarka. PNO gali �steigti fizinis arba juridinis asmuo. PNO b� dingi šie bruo� ai: 

 
�  steig� jais gali b� ti fiziniai arba juridiniai asmenys; 
�  veikla yra paremta turtu; 
�  tikslas – iš anksto numatyt�  visuomenei nauding�  paslaug�  teikimas. 
 

PNO turt�  sudaro: 
 

�  steig� j�  �našai; 
�  pajamos, gautos vykdant PNO veikl� ; 
�  pajamos, gautos iš � kin� s komercin� s veiklos sumok� jus mokes� ius; 
�  paveld� tas turtas; 
�  fizini�  ar juridini�  asmen�  fondui suteikta labdara/parama. 
 

PNO turtas negali b� ti naudojamas jos steig� j� , dalyvi�  ar darbuotoj�  interes�  tenkinimui, nes yra 
skirtas išimtinai vieš� j�  interes�  tenkinimui. 
 
PNO �statyme pateiktas išsamus PNO teikiam�  visuomenei nauding�  paslaug�  s� rašas, kuris, 
palyginus su fond�  veiklos sri� i�  s� rašu, yra platesnis (� r. aukš� iau „ Fondo apibr� � imas: po� ymiai ir 
specifika“ ) ir papildomai apima šias visuomenei teikiam�  nauding�  paslaug�  r� šis: 

 
�  paslaugas, skatinan� ios regionin� vystym�  ir darbo strategijos k� rim� ; 
�  apgyvendinimo paslaugas ir paslaugas, susijusias su išlaikymu, gyvenamosios vietos 

atk� rimu. 
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Atkreiptinas d� mesys, kad PNO gali teikti tik tokias visuomenei naudingas paslaugas, kurias nustato 
PNO �statymas. Be to, šias paslaugas PNO gali teikti tik tuomet, kai jos atitinka specialiuose 
�statymuose nustatytas visuomenei nauding�  paslaug�  teikimo s� lygas. 
 
PNO � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. PNO gali dalyvauti � kin� je 
komercin� je veikloje tik tiek, kiek tai padidins PNO turto naudojimo efektyvum�  bei pagerins PNO 
teikiam�  visuomenei nauding�  paslaug�  kokyb� , prieinamum�  ir padidins j�  mast� . Pa� ym� tina, kad 
PNO negali dalyvauti kit�  asmen�  vykdomoje � kin� je komercin� je veikloje ar jiems tarpininkauti. 
Atkreiptinas d� mesys, kad subsidijos, gautos iš valstyb� s biud� eto, valstyb� s fondo ar bendruomen� s 
biud� eto gali b� ti naudojamas tik pagrindinei PNO veiklai vykdyti, bet ne PNO b� tinosioms 
administracin� ms išlaidoms padengti. Be to, ši�  subsidij�  negalima �keisti, parduoti, dovanoti, 
nuomoti ar skolinti. Jos taip pat negali b� ti PNO likviduojamo turto išdalijimo objektu. 
 
Pajamos, kurias PNO gavo iš � kin� s komercin� s veiklos, yra apmokestinamos taip pat kaip ir 
asociacij� , fond�  bei neinvesticini�  fond�  gautos pajamos (� r. aukš� iau „ Asociacijos � kin�  
komercin�  veikla ir jos rezultat�  apmokestinimas“ ). 
 
PNO valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. Dalyvavimas PNO valdyme 
yra savanoriškas ir neatlygintinas. Pagal PNO �statym� , PNO organai yra: 

 
�  valdyba; 
�  vykdantysis direktorius; 
�  auditorius arba auditori�  taryba (kai PNO turtas viršija 5 000 000 Slovakijos kron�  arba � 

PNO turto sud� t� �eina subsidijos, gautos iš valstyb� s biud� eto, valstyb� s fondo ar 
bendruomen� s biud� eto); 

�  kiti organai, nustatyti fondo �statuose. 
 

Kaip ir fond�  atveju, tarp PNO �statymo reglamentuojam�  organ�  n� ra visuotinio PNO dalyvi�  
susirinkimo. 
Valdyba. Tai aukš� iausiasis PNO organas, kur� turi sudaryti bent 3 fiziniai asmenys. Šie asmenys, 
kaip ir kit�  PNO organ�  nariai, turi b� ti tinkamos kompetencijos ir nepriekaištingos reputacijos. 
Pa� ym� tina, kad asmuo, b� damas valdybos nariu, negali tuo pa� iu metu eiti PNO vykdan� iojo 
direktoriaus ar auditoriaus (auditori�  tarybos nario) pareig� . Valdyba iš savo nari�  renka valdybos 
pirminink� , o esant poreikiui, ir valdybos vicepirminink� . Išrinktas valdybos pirmininkas šaukia 
pos� d� ius ir jiems pirmininkauja. � šiuos pos� d� ius valdyba renkasi bent 2 kartus per metus. Tuo 
tarpu neeiliniai pos� d� iai, auditoriaus (auditori�  tarybos) ar 1/3 valdybos nari�  prašymu, gali b� ti 
sušaukti per 10 dien� . 
 
Kompetencija. Remiantis PNO �statymu, PNO valdyba atlieka šias funkcijas: 

 
�  priima sprendim�  d� l PNO �stat�  pakeitimo, išskyrus kai kurias �stat�  nuostatas, kurias, 

remiantis steigimo aktu, turi teis�  pakeisti tik steig� jai; 
�  renka ir atleid� ia vykdant�j� direktori�  ir auditori�  (auditori�  tarybos narius); 
�  priima sprendim�  d� l vykdan� iojo direktoriaus teis� s veikti PNO vardu apribojimo; 
�  tvirtina PNO biud� et� ; 
�  tvirtina metin�  PNO finansin�  atskaitomyb�  ir veiklos bei ekonominio valdymo ataskait� ; 
�  sprend� ia d� l PNO pelno panaudojimo ir išlaid�  padengimo; 
�  priima sprendim�  d� l PNO veiklos trukm� s, jos pertvarkymo, reorganizavimo ar 

likvidavimo; 
�  pateikia prašym�  d� l registrui pateikt�  PNO duomen�  pakeitimo; 
�  priima teis� s aktus, susijusius su nekilnojamuoju turtu. 
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Atkreiptinas d� mesys, kad valdyba gali priimti ir kitus sprendimus ta apimtimi bei tomis s� lygomis, 
kurios numatytos PNO �statuose. 
 
Sprendim�  pri� mimas. Remiantis PNO �statymu, valdybos sprendimai priimami absoliu� ia valdybos 
nari�  bals�  dauguma, nebent PNO �statymas numato kitaip (pvz., sprendimui d� l vykdan� iojo 
direktoriaus išrinkimo/atleidimo priimti reikalinga 2/3 vis�  valdybos nari�  bals�  dauguma).  
 
Naryst�  valdyboje pasibaigia, kai: 

 
�  valdybos narys miršta; 
�  pasibaigia valdybos nario kadencijos terminas; 
�  valdybos narys atsistatydina iš pareig� ; 
�  valdybos narys yra atšaukiamas iš pareig�  pvz., d� l PNO �statymo pa� eidimo, d� l 

nedalyvavimo ne ma� iau negu trijuose valdybos pos� d� iuose, d� l valdybos nariui 
keliam�  reikalavim�  neatitikimo ir pan.). 

 
Vykdantysis direktorius. Tai vienasmenis PNO organas (kaip ir viešosios �staigos vadovas 
Lietuvoje), vadovaujantis PNO veiklai ir veikiantis jos vardu. Kaip jau buvo min� ta, vykdan� iojo 
direktoriaus teis�  veikti PNO vardu gali b� ti apribota valdybos sprendimu ar PNO steigimo aktu, 
jeigu jis veik�  pa� eisdamas savo kompetencij� . Ta� iau šis ribojimas negali prieštarauti tre� i� j�  
asmen�  interesams, jei jie ne� inojo ar negal� jo � inoti apie š� fakt� . 
 
Kompetencija. Vykdantysis direktorius priima sprendimus visais PNO veiklos klausimais, kurie PNO 
�statymu, steigimo aktu ar �statais n� ra priskirti kito PNO organo kompetencijai. Pa� ym� tina, kad 
vykdantysis direktorius gali dalyvauti valdybos pos� d� iuose patariamojo balso teise.  
 
Vykdan� iojo direktoriaus veikla pasibaigia, kai: 

 
�  vykdantysis direktorius atsistatydina; 
�  vykdantysis direktorius pripa� �stamas kaltu d� l ty� inio nusikaltimo padarymo; 
�  vykdantysis direktorius u� siima PNO �statymo draud� iama veikla. 
 

Valdyba gali atšaukti vykdant�j� direktori�  iš pareig�  ir tais atvejais, kai: 
 

�  gavus medik�  išvad� , paaišk� ja, kad vykdantysis direktorius ilgiau negu pus�  met�  
negal� s vykdyti savo pareig�  d� l sveikatos sutrikim� ; 

�  vykdantysis direktorius veikia pa� eisdamas PNO �statym� , steigimo akt�  ar �status; 
�  auditorius (auditori�  taryba) valdybai si� lo j� atšaukti iš pareig� . 
 

Auditorius (auditori�  taryba). Tai PNO prie� i� ros organas, kuris turi b� ti sudarytas ma� iausiai iš 3 
fizini�  asmen� , tikrinan� i�  PNO veikl� . Pa� ym� tina, kad, kaip ir valdybos atveju, auditoriams 
(auditori�  tarybai) u�  veikl�  PNO n� ra atlyginama, nes jie veikia savanoriškais pagrindais. 
Auditoriams (auditori�  tarybai) nustatyti tie patys ribojimai, kaip ir valdybos nariams bei 
vykdan� iajam direktoriui, t.y. jie negali u� siimti � kine komercine veikla savo vardu ar savo s� skaita, 
jei tokia veikla yra susijusi su PNO interesais, jiems taip pat draud� iama tarpininkauti kit�  asmen�  
vykdomoje � kin� je komercin� je veikloje ir pan. 
 
Kompetencija. Auditorius (auditori�  taryba) turi teis�  vertinti visus PNO dokumentus ir �rašus, 
susijusius su PNO veikla, bei tikrinti finansin� s apskaitos dokument�  atitikt� Slovakijos �statymams, 
PNO steigimo akto ir �stat�  reikalavimams. 
 
Auditorius (auditori�  taryba) vykdo PNO �statyme �tvirtintas funkcijas: 

 
�  vertina metin�  PNO finansin�  atskaitomyb�  ir pateikia savo išvadas valdybai; 
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�  vertina apskaitos ir kitus PNO dokumentus; 
�  �sp� ja valdyb�  apie u� fiksuotus PNO veiklos ar dokument�  tr� kumus ir teikia si� lymus, 

kaip tokius tr� kumus pašalinti. 
 
Aukš� iau pamin� tas �statymas atskirai išskiria šias auditoriaus (auditori�  tarybos) funkcijas: 

 
�  teikti pasi� lymus valdybai šaukti neeilin� valdybos pos� d�, kai tai neišvengiamai b� tina 

PNO interesams apsaugoti; 
�  teikti pasi� lymus valdybai atšaukti vykdant�j� direktori� ; 
�  teikti pasi� lymus valdybai apriboti vykdan� iojo direktoriaus teis�  veikti PNO vardu; 
�  dalyvauti valdybos pos� d� iuose patariamojo balso teise; 
�  teikti pasi� lymus valdybai pašalinti u� fiksuotus �statym� , PNO steigimo akto ar �stat�  

pa� eidimus. 
 

Valstyb	 s ar savivaldybi
  dalyvavimas pelno nesiekian� ios organizacijos, teikian� ios 
visuomenei naudingas paslaugas,  veikloje. Valstyb	 s ar  savivaldybi
  galimyb	  vykdyti viešojo 
administravimo funkcijas per  pelno nesiekian� ias organizacijas, teikian� ias visuomenei 
naudingas paslaugas. Slovakijos Vidaus reikal�  ministerija kontroliuoja Slovakijos regioninio biuro 
vykdom�  PNO registracij�  ir prie� i� r� . Min� tas biuras pri� i� ri, ar PNO tinkamai �gyvendina savo 
�statuose nurodytus tikslus, bei vertina PNO metin�  finansin�  atskaitomyb�  ir duoda nurodymus d� l 
PNO veikloje nustatyt�  tr� kum�  pašalinimo. Jeigu PNO ši�  tr� kum�  neištaiso, registras turi teis�  
pateikti teismui skund�  ir reikalauti PNO veiklos nutraukimo. PNO �statymas nenumato galimyb� s 
valstybei ar savivaldybei vykdyti viešojo administravimo funkcijas per PNO. 
 
Naryst	 s PNO pasibaigimo pagr indai. PNO �statymas nereglamentuoja PNO dalyvi�  teisi�  
pasibaigimo pagrind� . 
 
PNO pertvarkymo teisinis reglamentavimas. PNO �statymas nereglamentuoja PNO pertvarkymo. 
 
L ikviduojamo PNO tur to išdalij imo teisinis reglamentavimas. Sprendim�  d� l PNO likvidavimo ir 
likvidatoriaus paskyrimo, kaip ir fondo atveju, priima valdyba (esant savanoriškam likvidavimui) 
arba teismas valstyb� s institucijos ar suinteresuoto asmens si� lymu (esant priverstiniam 
likvidavimui). Likviduojamos PNO turtas gali b� ti perduotas kitai PNO arba kitam fondui. Kaip jau 
buvo min� ta, subsidijos, gautos iš valstyb� s biud� eto, valstyb� s fondo ar bendruomen� s biud� eto, 
PNO likvidavimo atveju negali b� ti kam nors išdalintos, o turi b� ti gr� � intos valstyb� s fondui ar 
bendruomen� s biud� etui. 

 
3.5 NYDERLANDAI 

 
Reglamentavimas. Nyderland�  civilinis kodeksas (98). 
 
Nyderland�  civilin� je teis� je išskiriamos 2 pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen�  r� šis:  

 
�  asociacijos (vereniging); 
�  fondai (stichting). 

 
3.5.1 Asociacija (Vereniging) 

 
Asociacijos Nyderlanduose yra dvejopos: 

 
�  asociacija, kuri savo veikloje vadovaujasi notaro patvirtintais asociacijos �statais; 
�  asociacija, kuri neturi notaro patvirtint�  asociacijos �stat� . 
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Asociacija, kuri turi notaro patvirtintus asociacijos �status (toliau – asociacija), privalo b� ti 
�registruota Nyderland�  prekybos ir pramon� s r� m�  (de Kamer van Koophandel en Fabrieken) 
tvarkomame Asociacij�  registre. Asociacijai, neturin� iai notaro patvirtint�  asociacijos �stat�  (toliau – 
neformali asociacija), registracija n� ra privaloma.  
 
Asociacijos atsakomyb� s reglamentavimas priklauso nuo to, ar asociacija turi notaro patvirtintus 
�status, ar ne, bei nuo to, ar ji yra �registruota, ar ne. Registruotos asociacijos nariai ir valdymo 
organai n� ra asmeniškai atsakingi u�  asociacijos vardu sudarytus sandorius, atsakinga yra pati 
asociacija. Tuo tarpu jei Asociacij�  registre yra �registruojama notaro patvirtint�  �stat�  neturinti 
neformali asociacija, asociacijos valdymo organai ir pati asociacija yra solidariai atsakingi u�  jos 
valdymo organ�  sudarytus sandorius. Kita vertus, jei neformali asociacija n� ra �registruojama, jos 
valdybos nariai u�  asociacijos vardu sudarytus sandorius atsako solidariai. Be to, pagal Nyderland�  
civilin� kodeks�  asociacija, kuri n� ra �registruota Asociacij�  registre, negali �sigyti registruoto turto ar 
paveld� ti pagal testament� . 
 
Asociacijos apibr 	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Nyderland�  teis� s doktrinoje pateikiamas toks 
asociacijos apibr� � imas: asociacija – tai partneryst�  tarp 2 ar daugiau fizini�  arba juridini�  asmen� , 
turinti konkre� iai apibr� � t�  tiksl� , kuris negali b� ti pelno siekimas. Pagal š� apibr� � im�  asociacijai 
b� dingi šie po� ymiai: 

 
�  nariai gali b� ti fiziniai arba juridiniai asmenys; 
�  minimalus nari�  skai� ius – 2; 
�  veikla yra paremta naryste; 
�  tikslas turi b� ti konkre� iai apibr� � tas ir negali b� ti pelno siekimas. 
 

Remiantis Nyderland�  civiliniu kodeksu, d� l naujo nario pri� mimo � asociacij�  sprend� ia asociacijos 
valdyba, nebent asociacijos �statai numato kitaip. Jeigu asmuo n� ra valdybos išrenkamas asociacijos 
nariu, tuomet visuotinis asociacijos nari�  susirinkimas šiam asmeniui gali suteikti asociacijos nario 
status� . Asociacijos �statai nustato asociacijos nari�  teises ir pareigas. 
 
Asociacijos � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. Asociacija turi teis�  u� siimti 
� kine komercine veikla tik tiek, kiek tai leid� ia jos �statai. Pagal Nyderland�  civilin� kodeks�  
asociacija turi teis�  pirkti, disponuoti ar apsunkinti registruot�  turt�  ar sudaryti sandorius, kuriuose 
asociacija veikia kaip laiduotojas ar skolininkas, jeigu asociacijos �statai numato toki�  teis� . 
 
Asociacija, u� siimanti � kine komercine veikla, privalo mok� ti pelno mokest�. Ta� iau jei asociacijos 
vykdoma � kin�  komercin�  veikla yra traktuojama kaip smulkaus verslo �mon� s (Kleine 
ondernemersregeling) veikla, tuomet asociacijai gali b� ti taikomos nuostatos, analogiškos smulkaus 
verslo �mon� ms, kurioms yra nustatomas ma� esnis pelno mokestis arba kurios tokio mokes� io mok� ti 
neprivalo.  
Asociacija turi mok� ti pajam�  mokest�, ta� iau tam tikrais atvejais nuo šio mokes� io ji taip pat gali 
b� ti atleid� iama (pvz., atsi� velgus � asociacijos apyvartos ir pelno dyd�, klient�  skai� i� , darbo bei 
laiko, praleisto u� siimant � kine komercine veikla, s� naudas ir pan.). 
 
Asociacijos valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. Pagal Nyderland�  
civilin� kodeks�  asociacijos organai yra: 

 
�  visuotinis nari�  susirinkimas; 
�  valdyba; 
�  prie� i� ros organas; 
�  kiti organai, numatyti asociacijos �statuose. 
 

Visuotinis nari�  susirinkimas. Tai sprendimus priimantis asociacijos organas.  
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Kompetencija. Visuotinis nari�  susirinkimas turi teis�  priimti visus su asociacijos veikla susijusius 
sprendimus, kuri�  asociacijos �statai nepriskiria kit�  asociacijos organ�  kompetencijai. Remiantis 
Nyderland�  civiliniu kodeksu,  visuotinis nari�  susirinkimas: 

 
�  renka valdyb� , nebent asociacijos �statai numato kitaip; 
�  priima sprendim�  d� l asociacijos �stat�  pakeitimo; 
�  priima sprendim�  d� l asociacijos likvidavimo. 

 
Sprendim�  pri� mimas. Asociacijos narys turi 1 bals�  visuotiniame nari�  susirinkime, nebent 
asociacijos �statai jam suteikia daugiau bals� . Asociacijos �statai asociacijos nariais nesantiems, 
ta� iau jos valdymo organo nari�  pareigas einantiems asmenims taip pat gali numatyti teis�  balsuoti 
visuotiniame nari�  susirinkime, ta� iau tik tuo atveju, jeigu j�  turimi balsai neviršija pus� s balsavimo 
teis�  turin� i�  asociacijos nari�  bals� . Pa� ym� tina, kad asociacijos narys, kurio naryst�  asociacijoje 
yra sustabdyta, neturi balso teis� s visuotiniame nari�  susirinkime. Kiekvienas asmuo, turintis teis�  
balsuoti asociacijos visuotiniame nari�  susirinkime, gali rašytiniu �galiojimu perleisti ši�  savo teis�  
kitiems balsavimo teis�  turintiems asmenims. 
 
Pagal Nyderland�  civilin� kodeks�  visuotinis nari�  susirinkimas priima sprendimus, jeigu u�  juos 
balsuoja dauguma susirinkime dalyvaujan� i�  asociacijos nari� . Nyderland�  civilinis kodeksas taip pat 
numato, kad asociacijos �statuose gali b� ti nurodyta, kad kai kurie visuotinio nari�  susirinkimo 
sprendimai yra priimami vis�  asociacijos nari�  bals�  dauguma. Tokiu atveju asociacijos �statai turi 
nurodyti, kokiems sprendimams priimti reikalinga tokia bals�  dauguma.  
 
Asociacijos �statai gali b� ti kei� iami arba asociacija likviduojama tik visuotinio nari�  susirinkimo 
sprendimu. Sprendimas d� l asociacijos �stat�  pakeitimo yra priimamas ne ma� esne nei 2/3 pos� dyje 
dalyvaujan� i�  asociacijos nari�  bals�  dauguma. Jei asociacijos �statai nenumato �stat�  pakeitimo 
galimyb� s, visuotinis nari�  susirinkimas juos gali pakeisti, kai tok� sprendim�  vienbalsiai priima visi 
asociacijos nariai. Šios taisykl� s mutatis mutandis taikomos sprendimui d� l asociacijos likvidavimo 
priimti. 
 
Valdyba. Tai asociacijos valdymo organas.  
 
Remiantis Nyderland�  civiliniu kodeksu, asociacijos valdymo organai gali b� ti sudaryti tik iš 
asociacijos nari� , nebent asociacijos �statai nurodo, kad asmenys, nesantys asociacijos nariais, taip 
pat gali b� ti paskirti asociacijos valdymo organ�  nariais. Atkreiptinas d� mesys, kad asociacijos �statai 
gali suteikti teis�  eiti valdymo organo nari�  pareigas 1 ar keliems asmenims, nesantiems asociacijos 
nariais, ta� iau toki�  nari�  valdymo organe negali b� ti daugiau negu pus� . Valdybos nariai iš savo 
tarpo turi išsirinkti valdybos pirminink� , sekretori�  ir finansinink� , nebent asociacijos �statai numato 
kitaip.  
 
Kompetencija. Remiantis Nyderland�  civiliniu kodeksu, valdyba privalo vadovauti asociacijai, 
nebent asociacijos �statai numato tam tikrus valdybos veiklos apribojimus. Valdyba taip pat privalo 
atstovauti asociacijai tiek, kiek tai n� ra draud� iama �statym� .  
 
Nyderland�  civilinis kodeksas nustato šias pagrindines valdybos funkcijas: 

 
�  vykdo veikl�  asociacijos vardu ir atstovauja asociacijai santykiuose su tre� iaisiais 

asmenimis; 
�  šaukia visuotin� nari�  susirinkim� , nebent asociacijos �statai numato kitaip; 
�  �sp� ja asociacijos nar� apie jo naryst� s pasibaigim� , nebent ši�  funkcij�  asociacijos �statai 

priskiria visuotiniam nari�  susirinkimui (� r. � emiau „Naryst� s asociacijoje pasibaigimo 
pagrindai“ ); 

�  priima sprendim�  d� l asociacijos nario pašalinimo, nebent asociacijos �statai numato 
kitaip (� r. � emiau „Naryst� s asociacijoje pasibaigimo pagrindai“ ); 
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�  teikia visuotiniam nari�  susirinkimui tvirtinti asociacijos metin�  finansin�  atskaitomyb�  
ir metin�  veiklos ataskait� . 

 
Valdyba privalo sušaukti visuotin� nari�  susirinkim�  gavusi 1/10 asociacijos nari�  arba asociacijos 
nariais nesan� i� , ta� iau balsavimo teis�  turin� i�  asmen�  rašytin� prašym� , nebent asociacijos �statai 
nustato kitoki�  visuotinio nari�  susirinkimo sušaukimo tvark� .  
 
Valdyba asociacijos metin�  finansin�  atskaitomyb�  ir metin�  veiklos ataskait�  visuotiniam nari�  
susirinkimui teikia pra� jus 6 m� nesiams po finansini�  met�  pabaigos. Valdyba visuotiniam nari�  
susirinkimui taip pat teikia asociacijos balans�  bei pajam�  ir išlaid�  ataskait� , kuriuos pasirašo 
asociacijos nariai ir asociacijos prie� i� ros organo nariai.  
 
Prie� i� ros organas. Remiantis Nyderland�  civiliniu kodeksu, jeigu asociacijos �statai nenumato 
asociacijos prie� i� ros organo suformavimo, asociacijos visuotinis nari�  susirinkimas turi kasmet 
paskirti ne ma� iau negu 2 asociacijos narius, kurie pri� i� r� t�  asociacijos veikl�  (asociacijos 
prie� i� ros komitetas). Pa� ym� tina, kad šiais asociacijos nariais negali b� ti valdybos nariai.  
 
Kompetencija. Asociacijos �statuose numatytas asociacijos prie� i� ros organas arba visuotinio nari�  
susirinkimo suformuotas asociacijos prie� i� ros komitetas atlieka šias funkcijas: 

 
�  tikrina asociacijos balans�  bei pajam�  ir išlaid�  ataskait�  ir pateikia savo išvadas 

visuotiniam nari�  susirinkimui; 
�  savo nuo� i� ra tikrina asociacijos buhalterijos knygas ir �rašus, ap� i� ri asociacijos turt�  ir 

vertybes. 
 

Valstyb	 s ar  savivaldybi
  dalyvavimas asociacijos veikloje. Valstyb	 s ar  savivaldybi
  galimyb	  
vykdyti viešojo administravimo funkcijas per  asociacijas. Nyderland�  civilinis kodeksas 
nereglamentuoja valstyb� s ar savivaldyb� s dalyvavimo asociacijos veikloje ar viešojo 
administravimo funkcij�  vykdymo per asociacijas.  
 
Naryst	 s asociacijoje pasibaigimo pagr indai. Remiantis Nyderland�  civiliniu kodeksu, naryst�  
asociacijoje pasibaigia, kai: 

 
�  asociacijos narys miršta, nebent asociacijos �statai leid� ia paveld� jimo b� du perduoti 

mirusio asociacijos nario teises kitam asmeniui; 
�  asociacijos narys praneša apie savo pasitraukim�  iš asociacijos; 
�  asociacija praneša apie asociacijos nario naryst� s pasibaigim� ;  
�  asociacija pašalina asociacijos nar� iš asociacijos. 
 

Asociacija gali pranešti asociacijos nariui apie jo naryst� s pasibaigim�  asociacijos �statuose 
numatytais atvejais bei tais atvejais, kai asociacijos narys nebeatitinka jam keliam�  reikalavim� , 
nustatyt�  asociacijos �statuose, ir asociacija pagr�stai negali t� sti asociacijos nario naryst� s. 
 
Pagal Nyderland�  civilin� kodeks�  asociacijos narys gali b� ti pašalintas iš asociacijos tik tuo atveju, 
jeigu jis pa� eid�  �statymus, asociacijos �status, nevykd�  asociacijos priimt�  sprendim�  ar kenk�  
asociacijos veiklai. Asociacijos narys yra raštu informuojamas apie sprendim�  pašalinti j� iš 
asociacijos bei pateikiami argumentai, pagrind� iantys tokio sprendimo pri� mim� . Asociacijos narys 
valdybos sprendim�  d� l jo pašalinimo gali sk� sti visuotiniam nari�  susirinkimui, išskyrus t�  atvej�, 
kai pagal asociacijos �status asociacijos narys yra pašalinamas visuotinio nari�  susirinkimo 
sprendimu. Min� t�  sprendim�  asociacijos narys taip pat gali sk� sti asociacijos �statuose nurodytam 
asociacijos organui ar tre� iajai šaliai. Kol asociacijos nario pateiktas skundas yra nagrin� jamas, jo 
naryst�  asociacijoje yra sustabdoma.  
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Asociacijos per tvarkymo teisinis reglamentavimas. Remiantis Nyderland�  civiliniu kodeksu, 
siekiant pertvarkyti asociacij�  � kit�  teisin�  form�  b� tinas: 

 
�  sprendimas d� l asociacijos pertvarkymo, priimtas visuotinio nari�  susirinkimo ta pa� ia 

tvarka kaip ir kei� iant asociacijos �status; 
�  visuotinio nari�  susirinkimo sprendimas d� l asociacijos �stat�  pakeitimo; 
�  notarinis aktas d� l asociacijos pertvarkymo, nustatantis asociacijos �stat�  pakeitimus. 
 

Atkreiptinas d� mesys, kad jeigu asociacija yra pertvarkoma � fond� , yra b� tinas teismo pritarimas.   
 
L ikviduojamos asociacijos turto išdalij imo teisinis reglamentavimas. Nyderland�  civilinis 
kodeksas nereglamentuoja likviduojamos asociacijos turto išdalijimo. 

 
3.5.2 Fondas (Stichting) 

 
Fondo apibr 	 � imas: po� ymiai ir  specifika. Remiantis Nyderland�  civiliniu kodeksu, fondas yra 
notaro aktu �steigtas juridinis asmuo, kuris neturi nari�  ir siekia fondo turt�  panaudoti fondo �statuose 
apibr� � tam tikslui �gyvendinti. Fondo tikslas negali b� ti fondo turto skirstymas fondo steig� jams, 
valdymo organ�  nariams ar kitiems asmenims, išskyrus tuo atveju, kai toks turto skirstymas turi 
visuomenin�  paskirt�. Nyderland�  civiliniame kodekse pa� ymima, kad vieno ar keli�  asmen�  teis�  
b� ti fondo organ�  nariais n� ra pakankamas pagrindas teigti, kad fondas turi nari� . Pa� ym� tina, kad 
minimalus fondo �naš�  dydis n� ra nustatytas. Taigi fondui b� dingi šie po� ymiai: 

 
�  steig� jai gali b� ti fiziniai arba juridiniai asmenys; 
�  steigiamas notariniu aktu; 
�  veikla n� ra paremta naryste;  
�  tikslas – fondo turto panaudojimas fondo �statuose apibr� � tam tikslui.  
 

Remiantis Nyderland�  civiliniu kodeksu, notarin� akt� , kuriuo steigiamas fondas, privalo sudaryti 
fondo �statai ir kiti dokumentai. Fondas yra registruojamas Nyderland�  prekybos ir pramon� s r� m�  
tvarkomame Fond�  registre.  
 
Fondo � kin	  komercin	  veikla ir  jos rezultat
  apmokestinimas. Fondas, kaip ir asociacija, gali 
vykdyti � kin�  komercin�  veikl�  tik tiek, kiek tai leid� ia jo �statai. Remiantis Nyderland�  civiliniu 
kodeksu, fondas turi teis�  pirkti, disponuoti ar apsunkinti registruot�  turt�  ar sudaryti sandorius, 
kuriuose fondas veikia kaip laiduotojas ar skolininkas, jeigu fondo �statai numato toki�  teis� . 
 
Fondo � kin� s komercin� s veiklos apmokestinimui taikomos tokios pa� ios taisykl� s kaip ir asociacijos 
atveju (� r. aukš� iau „Asociacijos � kin�  komercin�  veikla ir jos rezultat�  apmokestinimas“ ). 
 
Fondo valdymas: organai ir  j 
  kompetencija, sprendim
  pr i	 mimas. Fondas yra valdomas 
remiantis fondo �statais, kuri�  nuostatos negali prieštarauti imperatyvioms Nyderland�  civilinio 
kodekso normoms. 
 
Remiantis Nyderland�  civiliniu kodeksu, fondo organai yra: 
 

�  valdyba; 
�  kiti organai, numatyti fondo �statuose. 

 
Valdyba. Tai fondo valdymo organas. Nyderland�  civilinis kodeksas nurodo, kad fondo valdybos 
nari�  skyrimo (atleidimo) tvark�  turi nustatyti fondo �statai. Ta� iau šiame kodekse �tvirtinta 
imperatyvi nuostata, numatanti, kad valdybos narys teismo gali b� ti pašalinamas iš u� imam�  pareig� , 
kai: 
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�  valdybos narys pa� eid� ia arba nesilaiko imperatyvi�  �statymo nuostat�  arba fondo �stat� ; 
�  valdybos narys nevykdo arba netinkamai vykdo jam duotus teismo pirmininko �sakymus. 
 

Pa� ym� tina, kad Nyderland�  civilinis kodeksas numato, kad tuo atveju, kai fondo valdyboje nelieka 
valdybos nari�  arba j�  skai� ius tampa ma� esnis negu reikalauja fondo �statai, teismas suinteresuotos 
šalies prašymu arba oficialiu prokurat� ros reikalavimu gali paskirti tam tikr�  asmen� valdybos nariu.  
 
Kompetencija. Remiantis Nyderland�  civiliniu kodeksu, valdyba atlieka šias pagrindines funkcijas: 

 
�  vadovauja fondui, nebent fondo �statai jos veiklai numato tam tikrus apribojimus; 
�  atstovauja fondui tiek, kiek tai n� ra draud� iama �statym� ; 
�  priima sprendim�  d� l fondo likvidavimo, nebent fondo �statuose numatyta kitaip. 
 

Fondo �statai, kaip ir asociacijos atveju, teis�  atstovauti fondui gali suteikti vienam ar keliems 
valdybos nariams arba valdybos nariais nesantiems asmenims. Fondo �statuose taip pat gali b� ti 
nustatyta, kad valdybos narys gali atstovauti fondui tik veikdamas kartu su kitu asmeniu (kitais 
asmenimis) – t.y. gali b� ti numatyta kiekybinio atstovavimo taisykl� .  
 
Pa� ym� tina, kad, skirtingai nei asociacijos atveju, fondas yra likviduojamas ne visuotinio dalyvi�  
susirinkimo, bet valdybos sprendimu. 
 
Valstyb	 s ar savivaldybi
  dalyvavimas fondo veikloje. Valstyb	 s ar  savivaldybi
  galimyb	  
vykdyti viešojo administravimo funkcijas per  fondus. Nyderland�  civilinis kodeksas 
nereglamentuoja valstyb� s ar savivaldyb� s dalyvavimo fond�  veikloje ir viešojo administravimo 
funkcij�  vykdymo per fondus.  
 
Naryst	 s fonde pasibaigimo pagr indai. Nyderland�  civilinis kodeksas nereglamentuoja fondo 
dalyvi�  teisi�  pasibaigimo pagrind� .  
 
Fondo per tvarkymo teisinis reglamentavimas. Remiantis Nyderland�  civiliniu kodeksu, norint 
pertvarkyti fond�  � kit�  teisin�  form�  b� tinas: 

 
�  visuotinio nari�  susirinkimo sprendimas d� l fondo pertvarkymo, priimtas ne ma� esne 

negu 9/10 bals� ; 
�  visuotinio nari�  susirinkimo sprendimas d� l fondo �stat�  pakeitimo; 
�  notarinis aktas d� l fondo pertvarkymo, nustatantis fondo �stat�  pakeitimus. 
 

Atkreiptinas d� mesys, kad fondo pertvarkymo atveju yra b� tinas teismo pritarimas.   
 
L ikviduojamo fondo tur to išdalij imo teisinis reglamentavimas. Nyderland�  civilinis kodeksas 
nereglamentuoja likviduojamo fondo turto išdalijimo. 
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I I . REKOMENDACIJOS LIETUVOS RESPUBLIKOS VIEŠ� J�  �STAIG�  VEIKL�  
REGLAMENTUOJANTIEMS �STATYMAMS TOBULINTI 

1. PALYGINAMOJI L IETUVOS RESPUBLIKOS VIEŠ� J�  �STAIG�  VEIKL�  
REGLAMENTUOJAN� I �  TEIS� S NORM�  BEI EUROPOS S� JUNGOS VALSTYBI�  
NARI�  JURIDINI �  ASMEN� , KURI �  TEISIN� S FORMOS PANAŠIOS �  VIEŠ� SIAS 

�STAIGAS, TEIS� S NORM�  ANALIZ�  
 
Kaip jau buvo min� ta �� angoje, d� l tos prie� asties, kad Europos S� jungos valstyb� se nar� se n� ra 
juridini�  asmen� , analogišk�  Lietuvos viešosioms �staigoms, šiame skirsnyje pateikiama tik 
santykin�  Lietuvos ir Europos S� jungos valstybi�  nari�  teis� s norm�  analiz� , išskiriant visiems 
Europos S� jungos valstybi�  nari�  juridiniams asmenims b� dingiausius charakteristikas ir lyginant jas 
su Lietuvos vieš� j�  �staig�  bruo� ais.  
 
Galima išskirti tokias Studijoje nagrin� t�  juridini�  asmen� , panaši�  � vieš� sias �staigas, bendras 
charakteristikas: 

 
�  steig� jais (dalyviais) gali b� ti vienas ar keli fiziniai arba juridiniai asmenys; 
�  privaloma/neprivaloma registracija; 
�  veikla paremta naryste arba turtu;  
�  privalomi/neprivalomi minimalaus �našo reikalavimai; 
�  ribota dalyvi�  civilin�  atsakomyb� ; 
�  tikslai – tenkinti viešuosius interesus; 
�  � kin� s komercin� s veiklos vykdymas saistomas juridinio asmens tikslais; 
�  draudimas skirstyti peln�  savo dalyviams, darbuotojams ar kitiem susijusiems asmenims; 
�  apmokestinimo lengvatos; 
�  teis�  nustatyti organ�  sud� t�, rinkimo ir atšaukimo tvark� , kompetencij� , teises ir pareigas 

paliekama pa� i�  juridini�  asmen�  diskrecijai; 
�  galimyb�  valstybei ir savivaldyb� ms dalyvauti juridinio asmens veikloje; 
�  naryst� s (dalyvio teisi� ) pasibaigimas, savanoriškai pasitraukus ar likvidavus juridin� 

asmen�;  
�  pertvarkymo �gyvendinimo ypatumai; 
�  likviduojamo juridinio asmens turto perdavimas kitam juridiniam asmeniui, turin� iam 

tiksl�  – tenkinti viešuosius interesus. 
 
Steig� jais (dalyviais) gali b� ti vienas ar keli fiziniai arba juridiniai asmenys. Beveik vis�  Studijoje 
nagrin� t�  juridini�  asmen�  (kaip ir Lietuvos vieš� j�  �staig� ) steig� jais gali b� ti tiek juridiniai, tiek 
fiziniai asmenys. Išimtimi laikytinos Slovakijos asociacijos, kuri�  steig� jais gali b� ti tik fiziniai 
asmenys (ne ma� iau kaip 3), nuolat gyvenantys Slovakijoje. �domu pasteb� ti, kad pagal Slovakijos 
�statym�  d� l Asociacij�  teis� s u� tenka, kad bent vienas iš ši�  3 steig� j�  b� t�  pilname� iu. Juridiniai 
asmenys gali b� ti asociacijos nariais, bet ne steig� jais. Specifinius reikalavimus bendrovi� , teikian� i�  
visuomenin�  naud� , steig� jams (nariams) nustato Anglijos �statymai. Ši�  bendrovi�  steig� j�  (nari� ) 
gyvenamoji ar darbo vieta privalo b� ti visuomenin� s naudos teikimo zonoje. Anglijos �statymai taip 
pat draud� ia neregistruojamoms asociacijoms (neturin� ioms juridinio asmens statuso) b� ti bendrov� s, 
teikian� ios visuomenin�  naud�  (vienos iš pramonin� s bendrov� s r� ši� ) nariais. 
 
Minimal�  dalyvi�  skai� i�  �tvirtina Anglijos �statymai (neregistruojam�  asociacij�  steig� jais turi b� ti 
ne ma� iau kaip 2 asmenys, bendrovi� , teikian� i�  visuomenin�  naud�  – 2-3 asmenys) bei Nyderland�  
civilinis kodeksas (asociacij�  steig� jais turi b� ti ne ma� iau kaip 2 asmenys).  
 
Privaloma/neprivaloma registracija. Dauguma Studijoje analizuot�  juridini�  asmen�  (kaip ir 
Lietuvos viešosios �staigos) privalo b� ti registruojami atitinkamose institucijose (registruose, 
ministerijose, r� muose ir t.t.). Anglijos neregistruojamos asociacijos, kaip matyti ir iš pavadinimo, 
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n� ra registruojamos. Nyderland�  asociacij� , taip pat Švedijos fond�  ir pelno nesiekian� i�  
organizacij�  registracija n� ra privaloma, bet galima.  
�domu pasteb� ti, kad Švedijoje n� ra �statymo, reglamentuojan� io pelno nesiekian� ias organizacijas, 
šios organizacijos tiesiog veikia praktikoje ir savo veikloje pagal analogij�  vadovaujasi Švedijos 
ekonomini�  asociacij�  �statymo nuostatomis, neprieštaraujan� iomis pelno nesiekian� i�  organizacij�  
veiklos tikslams.  
 
Veikla paremta naryste arba turtu. Visus šios Studijos objektu pasirinktus juridinius asmenis galima 
suskirstyti � 2 grupes – tuos, kuri�  veikla paremta naryste (asociacijos, bendrov� s ribotu �našu, 
bendrov� s, teikian� ios visuomenin�  naud� ), ir tuos, kuri�  veikla paremta turtu (viešosios �staigos, 
fondai, neinvesticiniai fondai, pelno nesiekian� ios organizacijos). 
 
Privalomi/neprivalomi minimalaus �našo reikalavimai. Studijoje nagrin� ti Europos S� jungos 
valstybi�  nari�  teis� s aktai nenustato minimali�  asociacij�  nari�  �naš�  (LR Vieš� j�  �staig�  �statymas 
taip pat nenumato minimalaus dalininko �našo dyd� io). Anglijos �statymai �tvirtina minimalaus 
piniginio dyd� io (da� niausiai 1 svaro sterlingo) privalom�  nario mokest� bendrov� ms ribotu �našu bei 
bendrov� ms, teikian� ioms visuomenin�  naud� . Švedijos �statymai nenustato minimalaus fondo 
steig� jo �našo, bet doktrinoje laikomasi nuomon� s, kad šis �našas turi b� ti protingo dyd� io, t.y. toks, 
kad fondas per 5-6 metus gal� t�  pasiekti savo �statuose nurodyto tikslo. Slovakijos �statymai �tvirtina 
minimalius fond�  bei neinvesticini�  fond�  steig� j�  turtinius �našus (fondams 20 000 – 200 000 
Slovakijos kron� , neinvesticiniams fondams – 2 000 Slovakijos kron� ). Atkreiptinas d� mesys, kad 
Slovakijoje �naš�  pagrind�  gali sudaryti ne tik piniginiai �našai ir nekilnojamasis turtas, bet ir 
kilnojamasis turtas bei neturtin� s teis� s, �vertintos pinigais. 
 
Ribota dalyvi�  civilin�  atsakomyb� . Vis�  Studijos objektu pasirinkt�  juridini�  asmen�  dalyviai (kaip 
ir viešosios �staigos dalininkai) atsako ribotai, t.y. tik savo �nešto �našo ar sumok� to nario mokes� io 
dyd� iu. Neregistruot�  asmen�  dalyviai (pvz., Švedijos pelno nesiekian� i�  organizacij� ) u�  toki�  
asmen�  skolas ir prievoles atsako asmeniškai.  
 
Tikslai – tenkinti viešuosius interesus. Beveik vis�  šios Studijos objektu pasirinkt�  juridini�  asmen�  
tikslai panaš� s kaip ir Lietuvos vieš� j�  �staig�  – vieš� j�  interes�  tenkinimas (pvz., Anglijos 
Labdaros/paramos organizacijos, Švedijos fondai, Vokietijos fondai, Slovakijos asociacijos, fondai ir 
neinvesticiniai fondai), visuomenei nauding�  paslaug�  teikimas (pvz., Slovakijos pelno nesiekian� ios 
organizacijos, teikian� ios visuomenei naudingas paslaugas) ar labdaringi tikslai (pvz., Švedijos pelno 
nesiekian� ios organizacijos). Pa� ym� tina, kad Anglijoje d� l tiksl�  pripa� inimo visuomenei 
naudingais sprend� ia Labdaros/paramos komisija bei Aukš� iausias teismas. Vokietijos �statymai 
nenumato koki�  nors konkre� i�  asociacij�  tiksl� . Asociacij�  apibr� � ime nurodoma, kad jos �steigtos 
bendr�  tiksl�  siekimui ir bendros nari�  valios vykdymui. �domu pasteb� ti, kad Švedijos fond�  veiklos 
tikslai gali b� ti kei� iami tik tada, jei tokia galimyb�  numatyta fondo �statuose (tikslo pakeitimas 
tvirtinamas kompetentingos valstyb� s institucijos) arba tikslas tapo visuomenei nenaudingas, arba 
nesuderinamas su fondo steig� jo valia.  
 
� kin� s komercin� s veiklos vykdymas saistomas juridinio asmens tikslais. Visi šioje Studijoje 
nagrin� ti Europos S� jungos valstybi�  nari�  juridiniai asmenys gali vykdyti ribot�  � kin�  komercin�  
veikl� . Vien�  juridini�  asmen�  vykdoma � kin�  komercin�  veikla saistoma tikslais (pvz., Lietuvos 
viešosios �staigos, Anglijos neregistruojamos asociacijos, teikian� ios labdar� /param�  ir Slovakijos 
asociacijos), kiti – gali vykdyti tik specifin�  � kin�  komercin�  veikl� , nurodyt�  �statymuose (pvz., 
Slovakijos fondai, neinvesticiniai fondai ir pelno nesiekian� ios organizacijos, teikian� ios visuomenei 
naudingas paslaugas). Pa� ym� tina, kad Vokietijos asociacij�  steigimo tvarka priklauso nuo to, ar 
asociacij�  tikslai yra vykdyti � kin�  komercin�  veikl� , ar ne. Pavyzd� iui, asociacijos, kurios ketina 
vykdyti � kin�  komercin�  veikl� , steigiamos atitinkamu valstyb� s institucij�  priimamu teis� s aktu, o 
tos asociacijos, kuri�  tikslas n� ra � kin� s komercin� s veiklos vykdymas, registruojamos asociacij�  
registre, kur� tvarko kompetentingas teismas. Pagal Švedijos fond�  �statym�  fondas gali prad� ti 
vykdyti � kin�  komercin�  veikl�  tik po to, kai fondas �rašomas � fond� , vykdan� i�  � kin�  komercin�  
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veikl�  s� raš�  (jame privalo b� ti nurodytas fondo pavadinimas ir jo vykdomos � kin� s komercin� s 
veiklos pob� dis). 
 
Draudimas skirstyti peln�  savo dalyviams, darbuotojams ar kitiems susijusiems asmenims. Beveik 
visiems Studijoje analizuojamiems asmenims (kaip ir Lietuvos viešosioms �staigoms) draud� iama 
skirstyti peln�  savo dalyviams, darbuotojams ar kitiems susijusiems asmenims. Peln�  skirstyti gali 
Anglijos neregistruojamos asociacijos, neteikian� ios labdaros/paramos bei bendrov� s ribotu �našu, 
neteikian� ios labdaros/paramos. Pa� ym� tina, kad Slovakijos fond�  pelnas negali b� ti naudojamas j�  
steig� j�  (dalyvi� ), valdymo organ�  nari�  ar j�  šeimos nari�  interes�  tenkinimui, išskyrus stichini�  
nelaimi�  ar mirties pavojaus atvejus.  
 
Apmokestinimo lengvatos. Vis�  Studijos objektu pasirinkt�  juridini�  asmen�  vykdomai � kinei 
komercinei veiklai, susijusiai su vieš� j�  interes�  tenkinimu, taikomos tam tikros mokestin� s 
lengvatos. Pavyzd� iui, Anglijos neregistruojam�  asociacij� , neteikian� i�  labdaros/paramos, 
Slovakijos asociacij� , fond� , neinvesticini�  fond�  bei pelno nesiekian� i�  organizacij� , teikian� i�  
visuomenei naudingas paslaugas, pajamos, gautos j�  �statuose numatytai pagrindinei veiklai vykdyti, 
n� ra apmokestinamos. Anglijos neregistruojamos asociacijos, teikian� ios labdar� /param� , Švedijos 
fondai, yra atleid� iami nuo mokes� i�  u�  suteikt�  labdar� /param�  veiklai vykdyti, u�  subsidijas ir pan. 
Pa� ym� tina, kad Švedijos pelno nesiekianti organizacija gali b� ti atleista ir nuo pelno mokes� io, jeigu 
80% jos pajam�  skiriama pagrindiniams veiklos tikslams �gyvendinti, ta� iau šios organizacijos 
labdara/parama, gauta iš kit�  teik� j� , yra apmokestinama pelno mokes� iu. Vokietijos fond�  vykdoma 
� kin�  komercin�  veikla, skirta vieš� j�  interes�  tenkinimui ir kuria nekonkuruojama su kitomis pelno 
siekian� iomis organizacijomis, n� ra apmokestinama. Taip pat pa� ym� tina, kad Vokietijos fondai, 
veikiantys išimtinai filantropiškais tikslais, yra atleid� iami nuo dovanojimo, paveld� jimo bei 
nekilnojamojo turto perleidimo mokes� i� . Nyderland�  asociacijos ir fondai atleid� iami nuo pelno 
mokes� io, jeigu j�  vykdoma � kin�  komercin�  veikla yra traktuojama kaip smulkaus verslo �mon� s.  
 
Lietuvos vieš� j�  �staig�  � kin� s komercin� s veiklos pajamoms (kaip ir Anglijos neregistruojam�  
asociacij� , Švedijos fond� ) nepriskiriamos valstyb� s ir savivaldyb� s biud� eto, Europos S� jungos, 
Lietuvos ir u� sienio paramos fond�  arba kit�  asmen�  parama, tikslin� s l� šos ir (arba) materialin�  
pagalba, kurios naudojamos pelno nesiekian� ios organizacijos �statuose nustatyt�  tiksl�  
�gyvendinimo finansavimui. 
 
Teis�  nustatyti organ�  sud� t�, rinkimo ir atšaukimo tvark� , kompetencij� , teises ir pareigas 
paliekama pa� i�  juridini�  asmen�  diskrecijai. Daugelio Studijos objektu pasirinkt�  valstybi�  nari�  
�statymai nustato, kad juridini�  asmen�  organais yra visuotinis dalyvi�  susirinkimas ir kiti organai, 
numatyti juridini�  asmen�  �statuose (pvz., Slovakijos asociacijos, fondai, neinvesticiniai fondai, 
pelno nesiekian� ios organizacijos, teikian� ios vieš� sias paslaugas, Anglijos neregistruojamos 
asociacijos, bendrov� s ribotu �našu, bendrov� s, teikian� ios visuomenin�  naud� , Švedijos fondai ir 
pelno nesiekian� ios organizacijos). Taigi patiems juridiniams asmenims paliekama teis�  savo 
�statuose nustatyti tiek kolegialius, tiek nekolegialius organus, j�  sud� t�, rinkimo ir atšaukimo tvark� , 
kompetencij� , teises ir pareigas.  
 
Kai kuri�  valstybi�  �statymai nustato tokius privalomus juridini�  asmen�  organus kaip 
administratori� , kurio funkcijos panašios � Lietuvos vieš� j�  �staig�  vadov�  (pvz., Slovakijos fondai, 
Švedijos fondai ir pelno nesiekian� ios organizacijos), valdyb�  (pvz., Slovakijos fondai, 
neinvesticiniai fondai, pelno nesiekian� ios organizacijos, teikian� ios visuomenei naudingas 
paslaugas, Švedijos fondai, pelno nesiekian� ios organizacijos, Nyderland�  asociacijos ir fondai) ar 
auditori� /auditori�  taryb�  (pvz., Slovakijos fondai, neinvesticiniai fondai, pelno nesiekian� ios 
organizacijos, teikian� ios visuomenei naudingas paslaugas, Švedijos fondai ir pelno nesiekian� ios 
organizacijos). 
 
�domu pasteb� ti, kad Slovakijos �statymai, reglamentuojantys fondus ir pelno nesiekian� ias 
organizacijas, teikian� ias visuomenei naudingas paslaugas, nenumato visuotinio dalyvi�  susirinkimo 
kaip ši�  juridini�  asmen�  organo. Visos dalyvi�  susirinkimo funkcijos suteiktos ši�  juridini�  asmen�  
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valdybai (ji priima sprendimus d� l �stat�  keitimo, juridinio asmens likvidavimo, tvirtina metin�  
finansin�  atskaitomyb�  ir pan.). Lietuvos viešosioms �staigoms palikta teis�  savo �statuose numatyti 
kitus kolegialius valdymo organus ar kitus kolegialius organus (n� ra teis� s �statuose numatyti 
nekolegialius organus). 
 
Galimyb�  valstybei ir savivaldyb� ms dalyvauti juridinio asmens veikloje. Pa� ym� tina, kad daugelis 
�statym� , reglamentuojantys šios Studijos nagrin� jimo objektu pasirinktus juridinius asmenis, aiškiai 
ne�tvirtina valstyb� s ar savivaldybi�  teis� s dalyvauti juridini�  asmen�  veikloje ar vykdyti viešojo 
administravimo funkcijas per šiuos juridinius asmenis (pvz., Anglijos neregistruojamos asociacijos, 
bendrov� s ribotu �našu, bendrov� s, teikian� ios visuomenin�  naud� , Slovakijos fondai, neinvesticiniai 
fondai ir pelno nesiekian� ios organizacijos, teikian� ios visuomenei naudingas paslaugas). �domu 
pasteb� ti, kad Vokietijos fondo steig� ju gali b� ti federalin�  � em� . Fondas taip pat gali tur� ti bendr�  
organizacin� ryš� su valstybe, bendruomene, bendruomeni�  s� junga arba kitokia viešosios teis� s 
�staiga (viešojo fondo atveju). Švedijoje valstyb�  gali �steigti fond�  ir j� valdyti per �galiot�  valstyb� s 
institucij� , veikian� i�  kaip fondo administratorius. Be to, tiek fizini� , tiek juridini�  asmen�  valdomus 
fondus pri� i� ri vietos savivaldos institucija. U�  toki�  fond�  prie� i� r�  Švedijos vyriausyb�  ar jos 
�galiota institucija gali nustatyti atitinkamus mokes� ius arba suteikti vietos savivaldos institucijai 
teis�  �sikišti � fondo veikl� , jei yra rimtas pagrindas manyti, kad fondo organai veikia pa� eisdami 
steigimo akto nuostatas arba jei valdybos narys ar administratorius netinkamai atlieka savo pareigas 
(pvz., suteikti teis�  paskirti auditori� ). Slovakijos asociacij�  atveju, asociacijoms draud� iama atlikti 
valstybei priskirtas funkcijas, nebent special� s �statymai numato kitaip. 
 
Lietuvos viešosiose �staigose valstyb�  ir savivaldyb� s dalyvauja lygiais pagrindais kaip ir kiti ši�  
santyki�  dalyviai. Lietuvos viešosios �staigos specialiu �statymu gali b� ti priskiriamos kitiems viešojo 
administravimo subjektams.  
 
Naryst� s (dalyvio teisi� ) pasibaigimas, savanoriškai pasitraukus ar likvidavus juridin� asmen�. 
Daugelyje �statym� , reglamentuojan� i�  šios Studijos objektu pasirinktus juridinius asmenis, �tvirtina 
bendras nuostatas, kad naryst�  (dalyvi�  teis� s) pasibaigia nariui (dalyviui) savanoriškai pasitraukus ar 
likvidavus juridin� asmen� (pvz., Lietuvos viešosios �staigos, Anglijos bendrov� s ribotu �našu, 
bendrov� s, teikian� ios visuomenin�  naud� , Švedijos fondai, pelno nesiekian� ios organizacijos, 
Slovakijos asociacijos ir fondai).   
 
Detaliausiai naryst� s pasibaigimo pagrindai reglamentuojami Nyderland�  civiliniame kodekse. 
Naryst�  Nyderland�  asociacijoje pasibaigia, kai asociacijos narys miršta, praneša apie savo 
pasitraukim�  iš asociacijos, asociacija savo nariui praneša apie jo naryst� s pasibaigim�  ar pašalina j� 
iš asociacijos. Asociacija gali pranešti savo nariui apie jo naryst� s pasibaigim� , jei šis nebeatitinka 
nariui keliam�  reikalavim� , nustatyt�  asociacijos �statuose, ir asociacija pagr�stai nebegali t� sti 
naryst� s.  
 
Pertvarkymo �gyvendinimo ypatumai. Pa� ym� tina, kad daugelio valstybi�  pelno nesiekian� i�  
juridini�  asmen�  �statymai nereglamentuoja ši�  juridini�  asmen�  pertvarkymo galimybi�  (pvz., 
Anglijos bendrov� s ribotu �našu, Švedijos fondai, pelno nesiekian� ios organizacijos, Slovakijos 
asociacijos, neinvesticiniai fondai ir pelno nesiekian� ios organizacijos, teikian� ios visuomenei 
naudingas paslaugas).   
 
�domu pasteb� ti, kad Anglijos bendrov� s, teikian� ios visuomenin�  naud� , gali b� ti pertvarkytos ne 
tik � bendrov�  ribotu �našu, bet ir � pelno siekiant� asmen�, jeigu tokia galimyb�  numatyta ši�  
bendrovi�  �statuose (Lietuvos viešieji juridiniai asmenys negali b� ti pertvarkyti � priva� iuosius 
juridinius asmenis). Ši�  bendrovi�  nari�  susirinkimai sprendim�  d� l bendrov� s pertvarkymo � pelno 
siekiant� juridin� asmen� turi patvirtinti net dviejuose nari�  susirinkimuose, kuriuose turi dalyvauti ne 
ma� iau kaip pus�  nari� , o iš j�  75% turi balsuoti u�  tok� bendrov� s pertvarkym� . Jeigu bendrovi� , 
teikian� i�  visuomenin�  naud� , �statai, nenumato galimyb� s pertvarkyti ši�  bendrov�  � pelno siekiant� 
juridin� asmen�, toks pertvarkymas draud� iamas. 
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Atkreiptinas d� mesys, kad Vokietijoje juridinio asmens pertvarkymas (Lietuvoje – teisin� s formos 
pakeitimas) suprantamas kaip viena iš reorganizavimo form� . Pagal Vokietijos teis�  teisnum�  
turin� ios asociacijos (t.y. asociacijos, u� siiman� io � kine komercine veikla) teisin�  forma gali b� ti 
kei� iama � kapitalo bendrov� s arba � registruojamo kooperatyvo teisin�  form� , ta� iau tik tuo atveju, 
jeigu toks teisin� s formos keitimas neprieštarauja asociacijos �statams ir federalini�  � emi�  
atitinkamiems �statymams. Specifiniai pertvarkymo reikalavimai numatyti Nyderland�  civiliniame 
kodekse. Pavyzd� iui, prieš pertvarkant Nyderland�  asociacij�  � fond�  ar fond�  � kitos teisin� s formos 
juridin� asmen�, reikalinga gauti teismo pritarim� .  
 
Kaip min� ta aukš� iau, Lietuvos viešosios �staigos negali b� ti pertvarkytos � pelno siekian� ius 
juridinius asmenis. Viešosios �staigos gali b� ti pertvarkytos tik � biud� etin�  �staig�  arba labdaros 
paramos fond� . Pertvarkymui �gyvendinti pakanka vieno visuotinio dalinink�  susirinkimo sprendimo, 
kuris priimamas vis�  susirinkime dalyvaujan� i�  dalinink�  kvalifikuota bals�  dauguma, nustatyta 
viešosios �staigos �statuose, bet ne ma� esne kaip 2/3 vis�  susirinkime dalyvaujan� i�  dalinink�  bals�  
dauguma.  
 
Likviduojamo juridinio asmens turto perdavimas kitam juridiniam asmeniui, turin� iam tiksl�  – 
tenkinti viešuosius interesus. Daugelio valstybi�  pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen�  �statymai 
nereglamentuoja likviduojam�  juridini�  asmen�  turto išdalijimo (pvz., Anglijos bendrov� s ribotu 
�našu, Švedijos fondai, pelno nesiekian� ios organizacijos ir Slovakijos asociacijos).  
 
Anglijos neregistruojamos asociacijos turi teis�  pa� ios spr� sti, kaip išdalinti savo turt� , jeigu 
asociacijai nepavyko �gyvendinti savo nustatyto tikslo ar jos veikla pasibaigia. Asmenys, suteik�  
asociacijai labdar� /param� , gali ši�  param�  susigr� � inti tik tokiu atveju, jei toki�  galimyb�  numato 
asociacijos ir labdaros/paramos teik� jo susitarimas.  
 
Likviduojamo Slovakijos fondo turtas gali b� ti perduodamas tik kitam fondui ar savivaldybei, kurioje 
veik�  likviduojamas fondas. Pri� m�  likviduojamo fondo turt� , kitas fondas ar savivaldyb�  privalo j� 
naudoti išimtinai vieš� j�  interes�  tenkinimui. Likviduojamo fondo turtas, kur� sudaro 
labdara/parama, gali b� ti pasi� lytas tik kitam fondui. Panašus reglamentavimas nustatytas ir 
Slovakijos neinvesticiniams fondams bei pelno nesiekian� ioms organizacijoms, teikian� ioms 
visuomenei naudingas paslaugas. Likviduojamo neinvesticinio fondo turtas gali b� ti perduotas tik 
kitam neinvesticiniam fondui ar fondui. Likviduojamos pelno nesiekian� ios organizacijos, teikian� ios 
visuomenei naudingas paslaugas, turtas gali b� ti perduotas tik kitai pelno nesiekian� iai organizacijai, 
teikian� iai visuomenei naudingas paslaugas. Šios organizacijos subsidijos, gautos iš valstyb� s 
biud� eto, valstyb� s fondo ar bendruomen� s biud� eto, likvidavimo atveju negali b� ti kam nors 
išdalintos. Slovakijos asociacij�  atveju, u�  teis� t�  likviduojamos asociacijos turto išdalijim�  yra 
atsakingas likvidatorius.  
 
Likviduojam�  Lietuvos vieš� j�  �staig�  turtas, pirmiausia, išdalijamas kreditoriams, antr� ja eile – 
dalininkams (proporcingai j�  �naš�  dyd� iui), o lik� s nepaskirstytas turtas perduodamas kitiems LR 
Juridini�  asmen�  registre �registruotiems viešiesiems juridiniams asmenims, kuriuos nustato 
visuotinis dalinink�  susirinkimas ar teismas, pri� m�  sprendim�  likviduoti vieš� j�  �staig� .  
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2. REKOMENDACIJOS LR VIEŠ� J�  �STAIG�  � STATYMUI IR SUSIJUSIEMS TEIS� S 
AKTAMS TOBULINTI 

 
Kaip matyti iš pirmosios šios Studijos dalies pirmojo skirsnio, skirto Lietuvos Respublikos teis� s 
akt� , reglamentuojan� i�  vieš� j�  �staig�  veikl� , analizei, dauguma LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 
nuostat� , kurios tur� t�  b� ti kei� iamos, jau yra �trauktos � šiuo metu Seime svarstom�  VŠ� projekt� . 
Kita vertus, iš Studijos antrosios dalies pirmojo skirsnio, kuriame lyginamos atitinkamos Lietuvos 
Respublikos ir kai kuri�  Europos S� jungos valstybi�  nari�  teis� s normos, matyti, kad, pirma, LR 
Vieš� j�  �staig�  �statymas yra pakankamai modernus, antra, Lietuvos Respublikos teis� s norm�  
reglamentavimas yra panašus � kitose Europos S� jungos valstyb� se nar� se esant� teisin� 
reglamentavim� . Atsi� velgiant � aukš� iau išd� styt� , šioje Studijos dalyje pateikiame tik, Studijos 
reng� j�  nuomone, esmines rekomendacijas LR Vieš� j�  �staig�  �statymui bei susijusiems teis� s 
aktams tobulinti.   

 
1. Vieš� j�  �staig�  veiklos sri� i�  s� rašas  
 

VŠ� projekte si� loma �tvirtinti nebaigtin� konkre� i�  vieš� j�  �staig�  veiklos sri� i�  (pvz., švietimo, 
mokymo ir mokslin� , kult� rin� , sveikatos prie� i� ros, aplinkos apsaugos, sporto vystymo ir kt.) 
s� raš� . Pa� ym� tina, kad tokia nuostata jau buvo �tvirtinta 2003 m. rugs� jo 16 d. LR Vieš� j�  �staig�  
�statymo redakcijoje, ta� iau galiojan� ioje �statymo redakcijoje ši�  sri� i�  s� rašo buvo atsisakyta. 
Galiojan� ios LR Vieš� j�  �staig�  �statymo redakcijos aiškinamajame rašte nurodoma, kad 2003 m. 
rugs� jo 16 d. �statymo redakcijoje buvo pateiktas neišsamus sri� i� , kuriose gali veikti viešosios 
�staigos s� rašas, numatant, kad viešosios �staigos gali veikti ir panašiose srityse (11). Esant tokiam 
reglamentavimui buvo neaišku, kas gali b� ti priskiriama „panašioms sritims“ , grei� iausiai bet kokia 
kita veikla.  
 
Kaip jau buvo min� ta aukš� iau, vadovaujantis CK ir LR Vieš� j�  �staig�  �statymo nuostatomis, viešoji 
�staiga privalo nurodyti veiklos sritis savo �statuose. Studijos reng� j�  nuomone, toks dvigubas 
viešosios �staigos veiklos sri� i�  vardinimas (tiek �statuose, tiek �statyme) n� ra pagr�stas ir tikslingas, 
tuo labiau, kad VŠ� projekte pateikiamas tik nebaigtinis veiklos sri� i�  s� rašas, paliekant viešosioms 
�staigoms teis�  vykdyti kit�  visuomenei nauding�  veikl� . Tod� l rekomenduotina atsisakyti min� tos 
VŠ� projekto nuostatos. Be to, jei b� t�  atsi� velgta � � emiau pateikt�  Studijos reng� j�  rekomendacij�  
d� l viešosios �staigos tikslo (misijos) apibr� � imo, nedetalizuojant veiklos sri� i�  ir r� ši� , toks veiklos 
sri� i�  �tvirtinimas �statyme taip pat b� t�  nereikalingas.  

 
2. Viešosios �staigos steig� jai  
 

Kaip jau buvo min� ta pirmojoje Studijos dalyje, pagal galiojan� i�  LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 
redakcij�  viešosios �staigos steig� jai tampa viešosios �staigos dalininkais tik perdav�  viešajai �staigai 
�naš� . Atkreiptinas d� mesys, kad CK nenumato ribojim�  tapti juridinio asmens dalyviu. Remiantis 
CK, juridinio asmens dalyviu yra ir asmuo, kuris nors ir neišsaugo nuosavyb� s teisi�  � juridinio 
asmens turt� , bet �gyja prievolini�  teisi�  ir (ar) pareig� , susijusi�  su juridiniu asmeniu. Viešosios 
�staigos atveju, dalininkas turi prievol�  po viešosios �staigos �registravimo LR Juridini�  asmen�  
registre perduoti �staigai savo �naš� . Tod� l, kyla neaiškumas, koks yra viešosios �staigos steig� jo, 
neperdavusio viešajai �staigai �našo po jos �registravimo juridini�  asmen�  registre, statusas. Siekiant 
panaikinti š� neaiškum� , taip pat u� tikrinti, kad visuotinis dalinink�  susirinkimas kaip viešosios 
�staigos privalomas organas gal� t�  priimti sprendimus viešosios �staigos veiklos klausimais nuo pat 
viešosios �staigos �registravimo juridini�  asmen�  registre dienos ir neb� t�  saistomas dalinink�  �naš�  
perdavimu viešajai �staigai,  Studijos reng� jai si� lyt�  pakeisti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 7 str. 1 d., 
nustatant, kad visi viešosios �staigos steig� jai nuo viešosios �staigos �registravimo juridini�  asmen�  
registre tampa jos dalininkais ir išd� styti ši�  dal� taip: 

 
„1. �registravus vieš� j�  �staig�  juridini�  asmen�  registre, viešosios �staigos steig� jas tampa jos 

dalininku. Viešosios �staigos dalininku taip pat yra asmuo, kuriam visos dalininko teis� s ir (ar) 
pareigos yra perleistos �stat�  nustatyta tvarka.“  
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Atsi� velgiant � š� pakeitim� , Studijos reng� jai si� lyt�  panaikinti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 7 str. 2 
d., o šio straipsnio 3, 4, 5 ir 6 dalis atitinkamai laikyti 2, 3, 4, 5 dalimis. 

 
3. Valstyb� s ir savivaldybi�  dalyvavimas vieš� j�  �staig�  veikloje 
 

Beveik vis�  Studijoje nagrin� t�  Europos S� jungos valstybi�  nari�  �statymai, reglamentuojantys 
konkre� ias pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen�  teisines formas, ne�tvirtina nuostat�  d� l valstyb� s ar 
savivaldybi�  dalyvavimo ši�  juridini�  asmen�  veikloje, taip pat galimyb� s valstybei ar 
savivaldyb� ms vykdyti viešojo administravimo funkcijas per šiuos pelno nesiekian� ius juridinius 
asmenis. Tod� l Studijos reng� jai si� lyt�  visas nuostatas, susijusias su valstyb� s ar savivaldybi�  
dalyvavimo vieš� j�  �staig�  veikloje ypatumais ar viešojo administravimo funkcij�  vykdymu per 
vieš� sias �staigas, perkelti � kitus �statymus ir/ar �statym�  pagrindu priimtus atitinkamus 
po�statyminius teis� s aktus (pvz., � LR Valstyb� s ir savivaldybi�  turto valdymo, naudojimo ir 
disponavimo juo �statym� , kuriame gal� t�  b� ti net atskiras skirsnis, skirtas valstyb� s ar savivaldybi�  
dalyvavimo vieš� j�  �staig�  veikloje ypatumams reglamentuoti).   
 
Pa� ym� tina, kad apsisprendus d� l aukš� iau nurodyt�  nuostat�  perk� limo � kitus �statymus, Studijos 
reng� jai si� lyt�  perkelti � kit�  �statym�  VŠ� projekte si� lom�  LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 4 str. 5 d. 
pakeitim� , numatant�, kad sprendim�  d� l viešosios �staigos steigimo ir valstybei ar savivaldybei 
nuosavyb� s teise priklausan� io turto investavimo priima atitinkamai Vyriausyb� , savivaldyb� s taryba 
ar kita valstyb� s ar savivaldybi�  institucija.  

 
4. Viešosios  �staigos misija ir veiklos tikslai 
 

Tiek CK, tiek LR Vieš� j�  �staig�  �statymas nustato, kad viešoji �staiga �statuose turi apibr� � ti savo 
veiklos tikslus, kurie turi b� ti apib� dinti aiškiai ir išsamiai, nurodant atitinkamas veiklos sritis ir 
r� šis. Esant tokiam reglamentavimui, viešoji �staiga yra priversta savo �statuose nurodyti visas 
galimas veiklos sritis bei r� šis, kokios tik gali b� ti reikalingos jos tikslams pasiekti. Praktikoje da� nai 
pasitaiko, kad viešosios �staigos �statuose veiklos r� šims nurodyti skiriami net 2-3 puslapiai, t.y. 
beveik 1/3 vis�  �staigos �stat� . Tokiu atveju, viešosios �staigos tikslas lyg ir „pradingsta“  tokioje 
daugyb� je veiklos sri� i�  ir r� ši� .  
 
Neretai viešosios �staigos �statuose veiklos sritys ir r� šys nurodomos, remiantis Ekonomin� s veiklos 
r� ši�  klasifikatoriumi (17). Klasifikatoriuje numatyti veiklos sri� i�  ir r� ši�  apib� dinimai gali b� ti 
lengvai sutapatinami su veiklos b� dais. Tod� l viešoji �staiga kiekvien�  kart�  sugalvojusi nauj�  
efektyv�  b� d�  tikslams pasiekti, neturi kito kelio kaip tik keisti savo �status. Siekiant išvengti da� n�  
�stat�  keitimo proced� r� , stabdan� i�  viešosios �staigos veikl� , Studijos reng� j�  nuomone, b� t�  
tikslinga nurodyti, kad viešosios �staigos, apib� dinan� ios veiklos tikslus, turi teis�  nurodyti savo 
veiklos srities (r� šies) misij� . Pagal Dabartin� s lietuvi�  kalbos � odyn�  (20) „misija“  apibr� � iama kaip 
atsakingas u� davinys, paskirtis. �tvirtinus �statyme misijos s� vok� , viešosios �staigos tikslai gal� t�  
b� ti apibr� � iami ne išvardinant veiklos sritis ir r� šis pagal Ekonomin� s veiklos r� ši�  klasifikatori� , o 
nurodant misij�  tam tikroje veiklos srityje (r� šyje).  
 
Atsi� velgdami � aukš� iau išd� styt� , Studijos reng� jai si� lyt�  pakeisti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 6 
str. 2 d. 5 p. – po � od� io „r� šis“  �rašyti � od� ius „ ir (ar) misij�  tam tikroje veiklos srityje (r� šyje)“  ir 
išd� styti vis�  š� punkt�  taip: 

  
„5. veiklos tikslai (jie turi b� ti apib� dinti aiškiai ir išsamiai, nurodant veiklos sritis ir r� šis ir (ar) 

misij�  tam tikroje veiklos srityje (r� šyje).“  
 

Atkreiptinas d� mesys, kad inicijuojant š� LR Vieš� j�  �staig�  �statymo pakeitim� , reik� t�  inicijuoti ir 
atitinkam�  CK 2.47 str. 2 d. pakeitim� .  
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5. Vieš� j�  �staig�  apmokestinimas 
 

Kaip jau buvo min� ta pirmojoje Studijos dalyje, galiojanti LR Pelno mokes� io �statymo redakcija 
�tvirtina prievol�  mok� ti pelno mokest� ir pelno nesiekiantiems juridiniams asmenims (viešosioms 
�staigoms, asociacijoms, labdaros ir paramos fondams), gavusiems pajam�  iš � kin� s komercin� s 
veiklos.  
Atkreiptinas d� mesys, kad vis�  Studijoje nagrin� t�  pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen�  vykdomai 
� kinei komercinei veiklai, susijusiai su vieš� j�  interes�  tenkinimu, taikomos tam tikros mokes� i�  
lengvatos (pvz., Anglijos neregistruojam�  asociacij� , neteikian� i�  labdaros/paramos, Vokietijos 
fond� , Švedijos fond� , Slovakijos pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen�  pajamos, gautos �statuose 
nurodytai pagrindinei veiklai vykdyti, n� ra apmokestinamos). Toks u� sienio valstybi�  po� i� ris 
siejamas su šiomis aplinkyb� mis: (i) pelno nesiekiantiems juridiniams asmenims n� ra tikslo gauti 
pelno iš vykdomos veiklos; (ii) vieš� j�  �staig�  dalyviai ir kiti susij�  asmenys negauna naudos iš 
vieš� j�  �staig�  veiklos rezultat� ; (iii) viešosios �staigos da� nai veikia tose veiklos srityse ir r� šyse, 
kuriose priva� i�  juridini�  asmen�  veikla n� ra aktyvi, tokiu b� du tenkinant vieš� j� interes� ; (iv) 
viešosioms �staigoms rasti finansavimo šaltini�  savo veiklos vykdymui yra daug sud� tingiau negu 
privatiems juridiniams asmenims (priva� i�  bendrovi�  veikl�  gali finansuoti bankai ar kitos finans�  
institucijos, suteikdamos paskolas veiklos vykdymui, be to, šios bendrov� s gali finansuoti veikl�  
platindamos akcijas, obligacijas ir pan.). Pagal Lietuvos mokes� i�  �statymus visiems pelno 
nesiekiantiems juridiniams asmenims suteikiama vienoda 3 750 lit�  pelno mokes� io lengvata� , 
neatsi� velgiant � tai, koki�  veikl�  vykdo ir ar ta veikla, skirta b� tent vieš� j�  interes�  tenkinimui 
(aišku, tokia veikla turi b� ti nurodyta juridinio asmens �statuose ir b� ti reikalinga jo tikslams 
pasiekti).  
 
Studijos reng� j�  nuomone, did� iausias mokes� i�  lengvatas (0% pelno mokes� i�  tarif� ) valstyb�  
tur� t�  taikyti toms viešosioms �staigoms, kurios teikia tam tikru visuomen� s vystymosi periodu 
reikšmingas visuomenei naudingas paslaugas ar kuri�  teikiam�  paslaug�  kainos vartotojas negali 
�vertinti d� l pakankamos pasi� los rinkoje nebuvimo (pvz., paslaug� , teikiam�  religijos, švietimo, 
mokymo, mokslo ir pan. srityse). Remiantis Anglijos praktika, Lietuvoje gal� t�  b� ti �steigta komisija, 
susidedanti iš valstyb� s, savivaldos, asociacij�  bei vietos bendruomeni�  atstov�  (Anglijoje – 
Labdaros paramos komisija), kuri nustatyt�  reikšmingas sritis ir šiose srityse veikian� ioms 
viešosioms �staigoms b� t�  taikomas 0% pelno mokes� io tarifas. Atitinkamai likusiose srityse 
veikian� ioms viešosioms �staigoms b� t�  taikomas � emesnis negu 15%, bet ne 0% pelno mokes� io 
tarifas. Komisija gal� t�  išrinkti ir veiklos sritis, kurioms b� t�  taikomas ne 0%, bet ma� esnis pelno 
mokes� io tarifas (3%-5% ar pan.).  
 
Tuo atveju, jei neb� t�  atsi� velgta � Studijos reng� j�  rekomendacij�  d� l vieš� j�  �staig�  veiklos sri� i�  
s� rašo panaikinimo (� r. aukš� iau Vieš� j�  �staig�  veiklos sri� i�  s� rašas) ir VŠ� projekte b� t�  paliktas 
šis s� rašas, b� t�  tikslinga, atsi� velgiant � Anglijos praktik� , LR Vieš� j�  �staig�  �statyme papildomai 
nurodyti, kad šios sritys yra ne išsamios, bet pirmaeil� s steigiant vieš� sias �staigas. Atsi� velgiant � š� 
(pirmaeil�) s� raš�  tur� t�  b� ti �vertintos konkre� ios pelno mokes� io lengvatos. V� lgi lengvatos tur� t�  
b� ti �tvirtintos ne LR Vieš� j�  �staig�  �statyme, o mokes� i�  teis� s aktuose ir ne tik vieš� j�  �staig� , bet 
ir kit�  pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen�  (asociacij�  ir labdaros paramos fond� ) at� vilgiu. 
Atitinkamai tur� t�  b� ti parengti ir nauji Valstybin� s mokes� i�  inspekcijos išaiškinimai (26).   
 
Kita vertus, jei nebus inicijuojami atitinkami mokes� i�  teis� s akt�  pakeitimai, nebeliks prasm� s 
steigti vieš� sias �staigas (analogišk�  � kin�  komercin�  veikl�  gali vykdyti ir u� darosios akcin� s 
bendrov� s, kuri�  gautam pelnui taikomas tas pats 15% pelno mokes� io tarifas, išskyrus 3 750 lit�  
pelno mokes� io lengvat� ).  

 

                                                
�  Jeigu pelno nesiekian� i�  vienet�  pajamos iš � kin� s komercin� s veiklos per 1 metus neviršija 1 mln. lit� , tai 25 000 lit�  
sum�  atitinkanti apmokestinamojo pelno dalis apmokestinama taikant 0% mokes� io tarif� , o likusi dalis – taikant 15% 
mokes� io tarif�  
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6. Sutartis su viešosios �staigos vadovu 
 

2005-2006 m. Lietuvos Aukš� iausiame Teisme buvo nagrin� ta ne viena byla, kurioje teismas 
konstatavo, kad bendrov� s vadovo (kaip juridinio asmens valdymo organo) ir bendrov� s santykiai iš 
esm� s atitinka ne darbo santykius, o civilinius santykius. Šie santykiai grind� iami tarpusavio 
pasitik� jimu ir padidinta bendrov� s vadovo atsakomybe atstovaujamam juridiniam asmeniui, tod� l 
jiems tur� t�  b� ti taikomos ne darbo teis� s normos, o pavedimo sutart� reglamentuojan� ios teis� s 
normos (36, 37, 38). Nors šiose bylose teismas pasisak�  d� l u� dar� j�  akcini�  bendrovi�  ir j�  vadov� , 
ta� iau atitinkami santykiai yra susiklost�  ir tarp vieš� j�  �staig�  ir j�  vadov� . 
 
Min� t�  teismo pozicij�  sustiprina ir tai, kad LR Darbo kodekse n� ra �sakmi�  nuostat� , numatan� i� , 
kad su juridini�  asmen�  vadovais privalomai turi b� ti sudarytos darbo sutartys. Atkreiptinas d� mesys, 
kad LR Vieš� j�  �staig�  �statymas taip pat tiesiogiai nenustato, kad su viešosios �staigos vadovu 
privalo b� ti sudaryta darbo sutartis. LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 9 str. 5 d. reglamentuoja tik tai, kas 
su viešosios �staigos vadovu sudaro ir nutraukia darbo sutart� – t.y. visuotinio dalinink�  susirinkimo 
�galiotas asmuo.  
 
Atsi� velgdami � aukš� iau išd� styta, Studijos reng� jai si� lyt�  papildyti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 9 
str. 5 d., numatant, kad su viešosios �staigos vadovu gali b� ti sudaroma ne tik darbo, bet ir civilin�  
sutartis. Be to, atsi� velgiant � tai, kad pagal Lietuvos Aukš� iausiojo Teismo praktik�  vadovo 
atsakomyb�  yra civilin� , Studijos reng� jai si� lyt�  panaikinti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 9 str. 5 d. 
antr� j� sakin�, numatant�, kad su viešosios �staigos vadovu gali b� ti sudaryta jo visiškos materialin� s 
atsakomyb� s sutartis. Studijos reng� j�  nuomone, LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 9 str. 5 d. tre� iasis 
sakinys, �tvirtinantis, kad darbo gin� ai tarp viešosios �staigos vadovo ir viešosios �staigos nagrin� jami 
teisme, yra perteklinis ir j� reik� t�  panaikinti.  
 
Taigi LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 9 str. 5 d. Studijos reng� jai si� lyt�  papildyti nauju pirmuoju 
sakiniu „Su viešosios �staigos vadovu sudaroma darbo arba civilin�  sutartis“ , pirmajame sakinyje po 
� od� io „darbo“  �rašyti � od� ius „arba civilin� “ , panaikinti šios dalies antr� j� ir tre� i� j� sakinius ir 
išd� styti vis�  ši�  dal� taip: 
 
„5. Su viešosios �staigos vadovu sudaroma darbo arba civilin�  sutartis. Visuotinio dalinink�  
susirinkimo �galiotas asmuo viešosios �staigos vardu sudaro darbo arba civilin�  sutart� su viešosios 
�staigos vadovu ir j�  nutraukia.“   
 
Atkreiptinas d� mesys, kad sudarydami civilin�  sutart� teis� s subjektai susitaria d� l atlygio u�  darb�  ar 
paslaugas bei sulygsta d� l kit�  sutarties s� lyg� . Sudarant civilin�  sutart�, vadovaujamasi sutarties 
šali�  laisv� s principu. Kita vertus, tuo atveju, jei viešosios �staigos dalininku, t.y. viena iš civilin� s 
sutarties šali� , b� t�  valstyb�  (savivaldyb� ), gal� t�  b� ti priimtas specialus LR Vyriausyb� s nutarimas  
(savivaldyb� s tarybos sprendimas), kuriame b� t�  �tvirtintos pavyzdin� s viešosios �staigos ir jos 
vadovo civilin� s sutarties nuostatos. 

 
7. Viešosios �staigos organai 
 

Atsi� velgdami � tai, kad daugumos Studijoje nagrin� t�  Europos S� jungos valstybi�  nari�  teis� s aktai 
teis�  nustatyti kitus organus (tiek kolegialius, tiek nekolegialius) visada palieka juridinio asmens 
steig� jams (dalyviams), Studijos reng� jai si� lyt�  papildyti ir pakeisti atitinkamus LR Vieš� j�  �staig�  
�statymo straipsnius, susijusius su viešosios �staigos organais.  
 
Pirmiausia, Studijos reng� jai si� lyt�  pakeisti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 6 str. 2 d. 10 p. vietoj 
� od� io „kolegiali� “  �rašant � od� ius „kit�  ne valdymo“  ir vis�  š� punkt�  išd� styti taip: 

 
„10) kit�  ne valdymo organ� , jei tokie organai sudaromi, kompetencija, j�  sudarymo ir atšaukimo 

tvarka;“   
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Antra, Studijos reng� jai si� lyt�  pakeisti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 6 str. 2 d. 11 p. vietoj � od� io 
„vadovo“  �rašant � od� ius „valdymo organo“ , taip pat vietoj � od� io „atleidimo“  �rašant � od� 
„atšaukimo“  ir vis�  š� punkt�  išd� styti taip: 

 
„11) viešosios �staigos valdymo organo skyrimo ir atšaukimo tvarka, jo kompetencija;“  
 

Tre� ia, Studijos reng� jai si� lyt�  papildyti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 9 str. 3 d. po � od� io „vadov� “  
�rašant � od� ius „ar kolegial�  valdymo organ�  – valdyb� “  ir vis�  ši�  dal� išd� styti taip: 

 
„3. Viešoji �staiga turi tur� ti organ�  – visuotin� dalinink�  susirinkim�  ir vienasmen� valdymo 

organ�  – viešosios �staigos vadov�  ar kolegial�  valdymo organ�  – valdyb� .“  
 

Ketvirta, Studijos reng� jai si� lyt�  pakeisti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 9 str. 4 d. vietoj � od� io 
„vadovas“  �rašant � od� ius „valdymo organas“ , taip pat vietoj � od� io „vadovui“  �rašant � od� ius 
„valdymo organui“  ir vis�  ši�  dal� išd� styti taip: 

 
„4. Viešosios �staigos valdymo organas organizuoja viešosios �staigos veikl�  ir veikia viešosios 

�staigos vardu santykiuose su kitais asmenimis, sudaro ir nutraukia darbo sutartis su viešosios �staigos 
darbuotojais. Viešosios �staigos valdymo organas atsako u�  finansin� s atskaitomyb� s sudarym� , 
visuotinio dalinink�  susirinkimo sušaukim� , duomen�  ir dokument�  pateikim�  juridini�  asmen�  
registrui, pranešim�  dalininkams apie �vykius, turin� ius esmin� s reikšm� s viešosios �staigos veiklai, 
viešosios �staigos dalinink�  registravim� , informacijos apie viešosios �staigos veikl�  pateikim�  
visuomenei, viešos informacijos paskelbim� , kitus veiksmus, kurie yra valdymo organui numatyti 
teis� s aktuose bei viešosios �staigos �statuose.“  

 
Penkta, Studijos reng� jai si� lyt�  pakeisti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 9 str. 6 d., numatan� i� , kad 
viešosios �staigos �statuose gali b� ti numatytas ir kolegialus viešosios �staigos valdymo organas, taip 
pat kiti kolegial� s organai, ta� iau išlaikant nuostat� , kad viešoji �staiga gali tur� ti tik vien�  valdymo 
organ� . Šios dalies pirmajame sakinyje Studijos reng� jai si� lyt�  išbraukti � od� ius „numatytas ir 
kolegialus viešosios �staigos valdymo organas, taip pat kiti kolegial� s organai“ , po � od� io „b� ti“  
�rašyti � od� ius „numatyti ir kiti ne valdymo organai“ , šios dalies antrajame sakinyje po � od� io 
„kolegiali� “  �rašyti � od� ius „valdymo organ� “ , po � od� io „ �staigos“  �rašyti � od� ius „ne valdymo“, 
taip pat panaikinti šios dalies tre� i� j� ir ketvirt� j� sakinius ir vis�  ši�  dal� išd� styti taip: 

 
„6. Viešosios �staigos �statuose gali b� ti numatyti ir kiti ne valdymo organai. Kolegiali�  valdymo 

organ�  ir kit�  viešosios �staigos ne valdymo organ�  nari�  skai� ius, kompetencija, ši�  organ�  
sudarymo ir atšaukimo tvarka nustatoma viešosios �staigos �statuose.“  

 
Šešta, Studijos reng� jai si� lyt�  pakeisti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 10 str. 1 d. 3 p. vietoj � od� io 
„atleid� ia“  �rašant � od� „atšaukia“ , vietoj � od� io „ vadov� “  �rašant � od� ius „valdymo organ� “ , vietoj 
� od� i�  „ jo darbo sutarties“  �rašant � od� ius „sutarties su viešosios �staigos vadovu ar, jei sudaroma, 
kitais valdymo organ�  nariais s� lygas“  ir vis�  š� punkt�  išd� styti taip: 

 
„3) skiria ir atšaukia viešosios �staigos valdymo organ� , nustato sutarties su viešosios �staigos 

vadovu ar, jei sudaroma, kitais valdymo organ�  nariais s� lygas;“  
 

Septinta, Studijos reng� jai si� lyt�  pakeisti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 10 str. 1 d. 4 p. vietoj � od� io 
„kolegialius“  �rašant � od� ius „ne valdymo“  ir vis�  š� punkt�  išd� styti taip: 

 
„4) sudaro ne valdymo organus, jei tokie numatyti viešosios �staigos �statuose;“  
 

Aštunta, Studijos reng� jai si� lyt�  pakeisti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 12 str. 1 d. vietoj � od� io 
„vadovas“  �rašant � od� ius „valdymo organas“  ir vis�  ši�  dal� išd� styti taip: 
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„1. Viešosios �staigos valdymo organas turi parengti ir pateikti eiliniam visuotiniam dalinink�  
susirinkimui pra� jusi�  finansini�  metu viešosios �staigos veiklos ataskait� . Ši ataskaita yra vieša. Bet 
kurio fizinio ar juridinio asmens reikalavimu viešoji �staiga turi sudaryti s� lygas jos buvein� je ar 
kitais �statuose nurodytais b� dais su šia ataskaita susipa� inti.“  
 
Pa� ym� tina, kad toks pakeitimas neprieštaraut�  CK 2.81 str. 1 d., numatan� iai, kad juridinio asmens 
organai sudaromi ir veikia pagal �statymus ir juridini�  asmen�  steigimo dokumentus.  

 
8. Kiekybinis atstovavimas 
 

CK nuostatos �tvirtina tokias kiekybinio atstovavimo taisykles, kai juridinio asmens vardu gali veikti: 
 

�  keli valdymo organo nariai kartu; 
�  valdymo organo narys ir atstovas kartu; 
�  valdymo organo narys ir kito organo narys kartu; 
�  valdymo organo narys ir dalyvis kartu.  
 

LR Vieš� j�  �staig�  �statymas taip pat numato, kad viešosios �staigos �statuose gali b� ti nustatytas 
kiekybinis atstovavimas. Ta� iau nepaisant to, kuris iš aukš� iau nurodyt�  variant�  yra pasirenkamas, 
LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 9 str. 7 d. �tvirtina apribojim� , kad vienas iš asmen� , veikian� i�  
viešosios �staigos vardu, visada turi b� ti viešosios �staigos vadovas. Atkreiptinas d� mesys, kad CK 
tokio apribojimo nenumato, tod� l Studijos reng� jai si� lyt�  atitinkamai pakei� iant LR Vieš� j�  �staig�  
�statymo 9 str. 7 d. suderinti j�  su CK. Studijos reng� jai si� lyt�  ši�  dal� papildyti nauju pirmuoju 
sakiniu „Jei viešojoje �staigoje nustatomas kiekybinis atstovavimas, kiekybinio atstovavimo taisykl�  
turi b� ti nurodyta �statuose“ , o atsi� velgiant � tai, kad teis�  nustatyti kiekybin� atstovavim�  suteikia 
CK, panaikinti šios dalies pirm� j� ir antr� j� sakinius ir išd� styti vis�  ši�  dal� taip:  

 
„7. Jei viešojoje �staigoje nustatomas kiekybinis atstovavimas, kiekybinio atstovavimo taisykl�  

turi b� ti nurodyta �statuose.“  
 
9. Visuotinio dalinink�  susirinkimo kompetencija 
 

Daugumos Studijoje nagrin� t�  Europos S� jungos valstybi�  nari�  teis� s aktai nenustato privalom�  
pelno nesiekian� i�  juridini�  asmen�  organ� , o suteikia teis�  juridini�  asmen�  steig� jams 
(dalininkams) numatyti �statuose juridini�  asmen�  organus, j�  sud� t�, kompetencij� , teises ir pareigas. 
Be to, kai kuri�  u� sienio valstybi�  teis� s aktai (pvz., Slovakijos) išvis nenumato tokio juridinio 
asmens organo kaip visuotinis dalyvi�  susirinkimas, o analogiškas funkcijas (keisti �status, tvirtinti 
metin�  finansin�  atskaitomyb� , priimti sprendim�  d� l �staigos likvidavimo ir t.t.) perduoda juridinio 
asmens valdybai.  
 
Tuo tarpu LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 10 str. 1 d. �tvirtinta išimtin�  visuotinio dalinink�  susirinkimo 
kompetencija. Studijos reng� j�  nuomone, tokia nuostata riboja viešosios �staigos steig� j�  (dalinink� ) 
teis�  perduoti dal� visuotinio dalinink�  susirinkimo teisi�  viešosios �staigos valdymo organui, o toks 
ribojimas nesietinas su dalininko teisi�  �gyvendinimu, nes pastarasis nesiekia naudos sau. 
Atsi� velgdami � kit�  u� sienio valstybi�  praktik� , Studijos reng� jai si� lyt�  LR Vieš� j�  �staig�  
�statymo 10 str. 1 d. nustatyti ne išimtin� , o pavyzdin�  visuotinio dalinink�  susirinkimo 
kompetencij� . �tvirtinus tok� pakeitim� , viešosios �staigos steig� jai (dalininkai), tvirtindami viešosios 
�staigos �status, gal� t�  pasirinkti, koki�  kompetencij�  nustatyti visuotiniam dalinink�  susirinkimui, o 
koki�  – viešosios �staigos valdymo organui. Kita vertus, jei viešosios �staigos steig� jai (dalininkai) 
nuspr� st�  dal� visuotinio dalinink�  susirinkimo teisi�  (pvz., rinkti ir atšaukti viešosios �staigos 
vadov� , nustatyti jo darbo s� lygas ir pan.) suteikti �staigos valdymo organui (pvz., valdybai), �staigos 
�statuose reik� t�  �tvirtinti ir atitinkamus ši�  teisi�  perdavimo saugiklius, t.y. �statuose �tvirtinti 
visuotinio dalinink�  susirinkimo teis�  skirti ir atšaukti to valdymo organo, kuriam perduodama dalis 
visuotinio dalinink�  susirinkimo teisi� , narius bei neribot�  visuotinio dalinink�  susirinkimo teis�  
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sustabdyti valdymo organo sprendimo �gyvendinim� . Papildomai LR Vieš� j�  �staig�  �statyme galima 
b� t�  numatyti, kad iki visuotinio dalinink�  susirinkimo valdymo organo priimt�  sprendim�  
�gyvendinim�  turi teis�  sustabdyti bet kuris viešosios �staigos dalininkas ar dalinink�  grup� , turinti ½ 
ar daugiau vis�  viešosios �staigos dalinink�  bals� . �tvirtinus toki�  nuostat� , taip pat reik� t�  nustatyti 
viešosios �staigos dalininko ar dalinink�  grup� s, sustabd� iusios atitinkamo valdymo organo 
sprendimo �gyvendinim� , pareig�  nedelsiant raštu apie tai informuoti kitus viešosios �staigos 
dalininkus.  
 
Atsi� velgdami � aukš� iau išd� styt� , Studijos reng� jai si� lyt�  LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 10 str. 1 
dalyje prieš � od� „visuotinis“  �rašyti � od� ius „ jei viešosios �staigos �statuose nenumatyta kitaip“  ir ši�   
dal� išd� styti taip: 

 
„1. Jei viešosios �staigos �statuose nenumatyta kitaip, visuotinis dalinink�  susirinkimas:“  
 

Studijos reng� jai taip pat si� lyt�  papildyti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 10 str. nauja 9 d. „Jei 
viešosios �staigos �statuose numatyta, kad šio straipsnio 1 dalyje nurodytus visus ar kai kuriuos 
sprendimus priima viešosios �staigos valdymo organas, visuotinis dalinink�  susirinkimas turi teis�  
sustabdyti toki�  valdymo organo sprendim�  �gyvendinim� . Iki visuotinio dalinink�  susirinkimo 
valdymo organo priimt�  sprendim�  �gyvendinim�  turi teis�  sustabdyti bet kuris viešosios �staigos 
dalininkas ar dalinink�  grup� , turinti ½ ar daugiau vis�  viešosios �staigos dalinink�  bals� . Viešosios 
�staigos dalininkas ar dalinink�  grup� , sustabd� iusi valdymo organo priimt�  sprendim�  
�gyvendinim� , privalo nedelsiant raštu apie tai informuoti kitus viešosios �staigos dalininkus“  ir 
išd� styti ši�  dal� taip: 

 
„9. Jei viešosios �staigos �statuose numatyta, kad šio straipsnio 1 dalyje nurodytus sprendimus 

priima viešosios �staigos valdymo organas, visuotinis dalinink�  susirinkimas turi teis�  sustabdyti 
toki�  valdymo organo sprendim�  �gyvendinim� . Iki visuotinio dalinink�  susirinkimo valdymo organo 
priimt�  sprendim�  �gyvendinim�  turi teis�  sustabdyti bet kuris viešosios �staigos dalininkas ar 
dalinink�  grup� , turinti ½ ar daugiau vis�  viešosios �staigos dalinink�  bals� . Viešosios �staigos 
dalininkas ar dalinink�  grup� , sustabd� iusi valdymo organo priimt�  sprendim�  �gyvendinim� , privalo 
nedelsiant raštu apie tai informuoti kitus viešosios �staigos dalininkus.“  

 
10. Viešosios �staigos veiklos skaidrumas 
 

Siekiant u� tikrinti, kad viešosios �staigos veikla b� t�  skaidri, Studijos reng� jai si� lyt� : (i) prapl� sti 
viešosios �staigos veiklos ataskaitoje pateikiamos informacijos s� raš� ; (ii) numatyti pareig�  viešosios 
�staigos vadovui, kit�  valdymo organ�  nariams bei dalininkams deklaruoti naudos iš viešosios 
�staigos negavim� ; (iii) numatyti viešosios �staigos vadovo ar kit�  valdymo organ�  nari�  pareig�  
viešai atskleisti viešosios �staigos veiklos ataskait�  bei viešosios �staigos vadovo, kito valdymo 
organo nario ir dalininko deklaracijas; (iv) numatyti sankcijas viešajai �staigai u�  veiklos ataskaitos 
bei viešosios �staigos vadovo, kito valdymo organo nario ir dalininko deklaracij�  nepateikim� . 
 
Viešosios �staigos veiklos ataskaitos turinys. Šiuo metu galiojan� iame LR Vieš� j�  �staig�  �statyme 
yra numatytas baigtinis informacijos, kuri turi b� ti nurodyta viešosios �staigos veiklos ataskaitoje, 
s� rašas. Studijos reng� jai si� lyt�  š� s� raš�  papildyti informacija apie viešosios �staigos vadovo ar kit�  
valdymo organ�  nari�  vis�  atlyginimo sum�  ir kit�  naud�  atitinkamais finansiniais metais, gaut�  iš 
viešosios �staigos veiklos ar su ja susijusi� .  
 
Viešosios �staigos valdymo organ�  nari�  bei dalinink�  deklaracija. Studijos reng� j�  nuomone, 
atsi� velgiant � Anglijos teis� , b� t�  tikslinga LR Vieš� j�  �staig�  �statym�  papildyti nuostatomis, 
numatan� iomis, kad vieš� j�  �staig�  vadovai, kit�  valdymo organ�  nariai ir dalininkai privalo parengti 
deklaracijas, patvirtinan� ias, kad šie asmenys negavo jokios naudos, prieštaraujan� ios Civilinio 
kodekso 2.34 straipsnio 2 dalyje �tvirtintai nuostatai (d� l naudos sau nesiekimo), iš viešosios �staigos.  
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Viešosios �staigos veiklos ataskaitos ir valdymo organ�  nari�  bei dalinink�  deklaracijos viešas 
atskleidimas. Šiuo metu galiojantys LR Juridini�  asmen�  registro nuostatai (16) nenumato, kad 
viešosios �staigos turi teikti LR Juridini�  asmen�  registrui veiklos ataskaitas, kuriose atskleid� iamos 
vieš� j�  �staig�  išlaidos (�skaitant ir l� šas darbo u� mokes� io mok� jimui) per finansinius metus. Su 
viešosios �staigos veiklos ataskaita bet kurie suinteresuoti asmenys šiuo metu gali susipa� inti tik 
viešosios �staigos buvein� je. Atsi� velgiant � tai, kad viešosios �staigos yra viešieji juridiniai asmenys, 
kuri�  tikslas yra tenkinti viešuosius interesus, bei � Anglijos teis� je �tvirtint�  taisykl� , kad juridini�  
asmen�  dalyvi�  ir valdymo organ�  nari�  deklaracijos privalo b� ti paskelbiamos viešai, Studijos 
reng� jai rekomenduot�  papildyti LR Vieš� j�  �staig�  �statym�  nuostatomis, numatan� iomis, kad 
viešosios �staigos veiklos ataskaita po jos pateikimo visuotiniam dalinink�  susirinkimui bei viešosios 
�staigos vadovo, kito valdymo organo nario bei dalininko deklaracijos tur� t�  b� ti teikiamos juridini�  
asmen�  registro tvarkytojui. Min� tos deklaracijos juridini�  asmen�  registro tvarkytojui paprastai 
tur� t�  b� ti teikiamos kartu su viešosios �staigos veiklos ataskaita, t.y. u�  tuos pa� ius laikotarpius ir 
tais pa� iais terminais kaip ir veiklos ataskaita. Be to, Studijos reng� j�  nuomone, b� t�  tikslinga LR 
Vieš� j�  �staig�  �statym�  papildyti nuostatomis, �pareigojan� iomis asmenis, nustojusius b� ti viešosios 
�staigos vadovais, kit�  valdymo organ�  nariais ar dalininkais pateikti min� tas deklaracijas tiesiogiai 
juridini�  asmen�  registro tvarkytojui.  
 
Sankcijos u�  viešosios �staigos veiklos ataskaitos bei viešosios �staigos vadovo, kito valdymo organo 
nario ir dalininko deklaracijos nepateikim� . Siekiant u� tikrinti aukš� iau nurodyt�  viešosios �staigos 
vadovo ar kit�  valdymo organ�  nari�  pareig�  vykdym� , Studijos reng� jai si� lyt�  �statymuose 
�tvirtinti atitinkamas sankcijas u�  viešosios �staigos veiklos ataskaitos bei viešosios �staigos vadovo, 
kito valdymo organo nario ir dalininko deklaracijos nepateikim�  juridini�  asmen�  registro 
tvarkytojui, išskyrus atvejus, jei min� ti dokumentai nepateikiami ne d� l viešosios �staigos vadovo, 
kito valdymo organo nario ar dalininko kalt� s. Tokiomis sankcijomis gal� t�  b� ti pinigin� s baudos, 
pelno mokes� io lengvat�  panaikinimas viešajai �staigai (pvz., jei prieš tai jai buvo taikytas 0% pelno 
mokes� io tarifas, � r. Vieš� j�  �staig�  apmokestinimas) ir pan. 
 
Atsi� velgiant � aukš� iau išd� styt� , Studijos reng� jai, pirmiausia, si� lyt�  papildyti LR Vieš� j�  �staig�  
�statymo 12 str. 2 d. nauju 7 punktu, numatan� iu, kad viešosios �staigos veiklos ataskaitoje turi b� ti 
nurodyta informacija apie viešosios �staigos vadovo ar kit�  valdymo organ�  nari�  vis�  atlyginimo 
sum�  ir kit�  naud�  atitinkamais finansiniais metais, ir š� punkt�  išd� styti taip: 

 
„7) informacija apie viešosios �staigos vadovo ar kit�  valdymo organ�  nari�  vis�  atlyginimo 

sum�  ir kit�  naud�  atitinkamais finansiniais metais, gaut�  iš viešosios �staigos veiklos ar su ja 
susijusi� .“  

 
Antra, Studijos reng� jai rekomenduot�  papildyti LR Vieš� j�  �staig�  �statymo 12 str. 4 dalimi, 
nustatan� ia, kad viešosios �staigos veiklos ataskaita ne v� liau kaip per 30 dien�  nuo eilinio visuotinio 
dalinink�  susirinkimo turi b� ti pateikta juridini�  asmen�  registro tvarkytojui ir išd� styti ši�  dal� taip: 

 
„4. Viešosios �staigos veiklos ataskaita ne v� liau kaip per 30 dien�  nuo eilinio visuotinio 

dalinink�  susirinkimo turi b� ti pateikta juridini�  asmen�  registro tvarkytojui“ . 
 

Atitinkamai reik� t�  keisti LR Juridini�  asmen�  registro nuostatus, numatant, kad viešosios �staigos 
privalo teikti veiklos ataskaitas LR Juridini�  asmen�  registrui. 

 
Tre� ia, Studijos reng� jai si� lyt�  papildyti LR Vieš� j�  �staig�  �statym�  nauju 12� straipsniu, 
reglamentuojan� iu viešosios �staigos vadovo, kit�  valdymo organ�  nari�  ir dalinink�  pareig�  parengti 
deklaracijas, patvirtinan� ias naudos, prieštaraujan� ios Civilinio kodekso 2.34 straipsnio 2 dalyje 
�tvirtintai nuostatai, iš viešosios �staigos negavim� , bei pateikti šias deklaracijas paprastai kartu su 
viešosios �staigos veiklos ataskaita juridini�  asmen�  registro tvarkytojui, taip pat, �tvirtinant, kad 
asmenys, nustoj�  b� ti viešosios �staigos vadovu, kito valdymo organo nariu ar dalininku, turi pateikti 
min� tas deklaracijas, tiesiogiai juridini�  asmen�  registro tvarkytojui, ir išd� styti š� straipsn� taip: 
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„12¹straipsnis. Viešosios �staigos vadovo, kito valdymo organo nario ir dalininko deklaracijos 
1. Viešosios �staigos vadovas, kit�  valdymo organ�  nariai ir dalininkai turi parengti viešosios 

�staigos vadovo, kito valdymo organo nario ir dalininko deklaracijas, patvirtinan� ias naudos, 
prieštaraujan� ios Civilinio kodekso 2.34 straipsnio 2 dalyje �tvirtintai nuostatai, iš viešosios �staigos 
negavim� . 

2. Viešosios �staigos vadovo, kito valdymo organo nario ir dalininko deklaracijos turi b� ti 
pateiktos viešajai �staigai, v� liau juridini�  asmen�  registro tvarkytojui u�  tuos pa� ius laikotarpius ir 
tais pa� iais terminais kaip ir viešosios �staigos veiklos ataskaitos, paprastai kartu su viešosios �staigos 
veiklos ataskaita. 

3. Asmenys, nustoj�  b� ti viešosios �staigos vadovu, kito valdymo organo nariu ar dalininku, turi 
pateikti viešosios �staigos vadovo, kito valdymo organo nario ir dalininko deklaracijas, tiesiogiai 
juridini�  asmen�  registro tvarkytojui.“   
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