Valstybės ilgalaikės raidos strategijos įgyvendinimo analizės ir stebėsenos (monitoringo) priežiūros komisijos posėdžio

PROTOKOLAS

2003 m. spalio 13 d. Nr.3

Vilnius

Komisijos pirmininkas – Gediminas Miškinis

Komisijos sekretorė – Audronė Žvirblienė

Dalyvauja:

Komisijos (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 1 d. nutarimas Nr.393) nariai: G.Miškinis, A.Žvirblienė, R.Ališauskas, A.Astrauskas, M.Lapinskas, Ž.Liekytė, L.Lomakina, T.Medaiskis, J.Panamariovas, A.Šakalys, S.Ulinskas, N.Žambaitė, S.Kolyta, A.G.Šemeta, L.A.Telksnys, E.Vilkas, A.Vasiliauskas.

Kviestieji asmenys: R.Makselis (Kultūros ministerija), N.Kundrotienė (Lietuvos Respublikos Vyriausybės Kanceliarija), G.Vilkelis (Informacinės visuomenės plėtros komitetas prie LRV), I.Žilionienė (Informacinės visuomenės plėtros komitetas prie LRV), M.Banionytė (Sveikatos apsaugos ministerija), S.Pečiulienė (Sveikatos apsaugos ministerija), Ž.Gasiūnienė (Ūkio ministerija), Jurga Daniūnaitė (Ūkio ministerija). 

DARBOTVARKĖ: 

1.  Lisabonos strategijos įgyvendinimo ataskaitos aptarimas ir pateikimo Lietuvos Respublikos Vyriausybei organizavimas; 

2.  nacionalinių strategijų, programų ir kitų strateginių dokumentų bei kiekybinių ir kokybinių sėkmės rodiklių, reikalingų Valstybės ilgalaikės raidos strategijos įgyvendinimui, aptarimas; 

3. analitinių mokslinių (taikomųjų) tyrimų, reikalingų Valstybės ilgalaikės raidos strategijos įgyvendinimui, sąrašo svarstymas;

4. kiti klausimai.

SVARSTYTA:

G.Miškinis. Pristato posėdžio darbotvarkę. Prašo pirmu klausimu pasisakyti darbo grupės Lisabonos strategijos įgyvendinimo klausimams spręsti vadovę N.Žambaitę.

N.Žambaitė. Darbo grupė dirba vykdydama Vyriausybinės Europos integracijos komisijos posėdžio, įvykusio 2003 m. balandžio 14 d., protokolo Nr.61 nutarimą. Darbo grupė 2003 m. liepos mėn. parengė Priemonių Lisabonos strategijos tikslams įgyvendinti, ruošiantis 2004 metų pavasario ES viršūnių Tarybai, kontrolinį sąrašą (planą). Jis buvo rengiamas pagal 6 sritis: darnus vystymasis ateities gerovės vardan; reformos, skirtos sukurti daugiau ir geresnių darbo vietų bei stiprinti socialinę sanglaudą; tinkamų ekonominių sąlygų sudarymas; vieningos rinkos išplėtimas; žinių ekonomikos kūrimas ir verslo klimato pagerinimas. 2003 m. rugsėjo 30 d. darbo grupė pateikė Valstybės ilgalaikės raidos strategijos įgyvendinimo analizės ir stebėsenos (monitoringo) priežiūros komisijos Pirmininkui Priemonių Lisabonos strategijos tikslams įgyvendinti, ruošiantis 2004 metų pavasario ES viršūnių Tarybai, kontrolinio sąrašo (plano) vykdymo ataskaitą.

N.Kundrotienė. Ar ataskaita bus pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausybei?

G.Miškinis. Ataskaita turės būti pateikta VEIK’ui. Gal būtų tikslinga pasiūlyti Užsienio reikalų ministerijai suformuoti poziciją šiuo klausimu?

N.Žambaitė. Tai nėra Užsienio reikalų ministerijos kompetencija. Ministerija nepriima politinių sprendimų. Pozicija yra formuojama pagal atskirų ministerijų ir institucijų pasiūlymus. Užsienio reikalų ministerijos vaidmuo yra tik koordinuojantis.

N.Kundrotienė. Gal būtų tikslinga ataskaitą pateikti Strateginio planavimo komitetui?

N.Žambaitė. Ataskaitos priemonių vykdymas bei priežiūra ir pozicijos formavimas yra du skirtingi dalykai.

G.Miškinis. Siūlo pateikti ataskaitą visoms ministerijoms žiniai, nes tai daugiau informacinio pobūdžio.

N.Kundrotienė. Tai būtų bendras supratimas apie Lisabonos strategijos įgyvendinimą Lietuvoje, apie tai, kas yra daroma.

G.Miškinis. Yra rengiamas nacionalinių strategijų, programų ir kitų strateginių dokumentų bei kiekybinių ir kokybinių sėkmės rodiklių, reikalingų Valstybės ilgalaikės raidos strategijos įgyvendinimui, vertinimui sąrašas. Strateginio planavimo komitetui galėtų būti pateiktas šis sąrašas kartu su Lisabonos ataskaita. 

N.Žambaitė. Pritaria siūlymui pateikti ataskaitą visoms ministerijoms žiniai. Bendra Lietuvos pozicija yra ekonomikos augimas ir konkurencingumo didinimas. Siūlo Priežiūros komisijai pritarti ataskaitai ir stebėti ataskaitos vykdymą.

G.Miškinis. Nutarta siųsti ataskaitą ministerijoms. Priežiūros komisija koordinuos, stebės jos vykdymą.

R.Ališauskas. Kardifo raportas yra orientuotas į rodiklius ir jų pasikeitimo analizę. Ši ataskaita yra orientuota į priemones ir jų vykdymą. Ministerijoms, pildžiusioms šiuos dokumentus, yra neaišku dėl darbų dubliavimosi. Mano, kad geriau yra stebėti per rodiklius, analizuoti situaciją per jų pasikeitimą, o ne per priemonių vykdymą.

G.Miškinis.Pereina prie antrojo darbotvarkės punkto - nacionalinių strategijų, programų ir kitų strateginių dokumentų bei kiekybinių ir kokybinių sėkmės rodiklių, reikalingų Valstybės ilgalaikės raidos strategijos įgyvendinimui, aptarimo. Visos ministerijos yra pateikusios savo srities nacionalinių strategijų, programų ir kitų strateginių dokumentų bei kiekybinių ir kokybinių sėkmės rodiklių, reikalingų Valstybės ilgalaikės raidos strategijos įgyvendinimui, sąrašus. Įvyko kiekvieno atskiro sektoriaus posėdžiai. Sąrašai dar yra tikslinami. Taip pat visos ministerijos yra paprašytos pateikti savo kuruojamos srities dokumentų hierarchinę schemą, programas susieti su sėkmės rodikliais. Gavus visą šią medžiagą, bus organizuojamas nacionalinių strategijų, programų ir kitų strateginių dokumentų bei kiekybinių ir kokybinių sėkmės rodiklių, reikalingų Valstybės ilgalaikės raidos strategijos įgyvendinimui, vertinimo darbo grupės posėdis.

Yra daug horizontalių programų. Ypatingai tai susiję su regionine plėtra. Bus organizuojamas atskiras regioninės plėtros sektoriaus posėdis.

Svarbu nurodyti, kas yra atsakingas už konkretų rodiklį. Lisabonos rodikliai turėtų būti visi įtraukti į sudaromą rodiklių sąrašą, taip pat šalia turėtų būti atskiri Lietuvos rodikliai. Visos ministerijos įsipareigojo patikslinti savo siųstus rodiklių sąrašus. Kuomet bus pilnas paketas, rodikliai bus dar kartą aptariami (pasinaudojant vaizdinėmis priemonėmis). Taip pat bus įtraukti ir bendrieji makroekonominiai rodikliai.

Ūkio ministerija buvo paskelbusi konkursą, siekiant sukurti kompiuterizuotą informacinę sistemą, kaip priemonę Valstybės ilgalaikės raidos strategijos (VIRS) įgyvendinimo stebėsenai bei gautų rezultatų analizei vykdyti. Jį laimėjo Matematikos ir informatikos institutas, kurio specialistai rengia VIRS įgyvendinimo stebėsenos kompiuterizuotos informacinės sistemos modelio techninę užduotį. 

L.A.Telksnys. Norint pradėti stebėsenos sistemos kūrimą, svarbu atsakyti į kai kuriuos klausimus: kokie yra dokumentai; koks dokumentų tipas; koks ryšys us aukščiau stovinčia ir pavaldžiomis institucijomis; kokie yra sėkmės rodikliai (Lisabonos ir Lietuvos). Priežiūros komisijos nariams pateikia lentelės pavyzdį, pagal kurį reikėtų paruošti kiekvieno sektoriaus informaciją, atsakant į aukščiau pateiktus klausimus. Matematikos ir informatikos institutas užklausė keturias institucijas šiuo klausimu. Atsakė tik Informacinės visuomenės plėtros komitetas. Tačiau jų vykdomos programos yra horizontalaus pobūdžio, todėl taip pat iškyla daug sunkumų.

G.Miškinis. Ministerijos jau yra užklaustos dėl programų ir kitų dokumentų hierarchinio suskirstymo. Schemose matysis dokumento vykdymo laikas (trumpalaikės, ilgalaikės), aprėptis (valstybės, sektoriaus) ir kita informacija. Siūlo palaukti, kol visos ministerijos pateiks šią informaciją, kad nebūtų darbų dubliavimosi, nes lentelių forma yra labai panaši.

A.G.Šemeta. Kas svarstys bendrą rodiklių sąrašą? Rodikliai nelabai atspindi strategijoje iškeltus tikslus.

G.Miškinis. Rodiklių sąrašas bus svarstomas darbo grupėje. Jie bus suskirstyti į Lisabonos ir Lietuvos.

A.G.Šemeta. Ar bus įtraukta ir lyginamoji bazė? Ko siekiame?

G.Miškinis. Bus imamas ES vidurkis ir dar kokios penkios ES šalys narės ar kandidatės. Tai dar reikės nuspręsti.

A.G.Šemeta. Statistikos departamento prašymas – tiksliau formuluoti rodiklio apibrėžimus. 

G.Miškinis. Naujai siūlomi rodikliai – atskira diskusija. Prašo ministerijų dar šią savaitę pakoreguoti savo sėkmės rodiklių sąrašus.

Pereinama prie trečiojo darbotvarkės punkto - analitinių mokslinių (taikomųjų) tyrimų, reikalingų Valstybės ilgalaikės raidos strategijos įgyvendinimui, sąrašo svarstymo.

Pasiūlymų yra gauta labai daug. Tačiau po paskutiniojo sąrašo derinimo buvo gauta labai mažai pastabų.

Analitinių mokslinių (taikomųjų) tyrimų, reikalingų Valstybės ilgalaikės raidos strategijos įgyvendinimui, sąrašas bus teikiamas Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kaip rekomendacijos ministerijoms (kitoms valstybės institucijoms). Siūlo kiekvienai ministerijai dar kartą jį peržiūrėti ir išrinkti tyrimus, kuriuos galėtų įtraukti į kitų metų savo asignavimų planą.

J.Panamariovas. Reikia neužmiršti, kad reikės atsiskaityti ir už tyrimų atlikimą.

S,Kolyta. Pinigai bus skiriami iš ministerijoms skiriamų asignavimų.

A.Vasiliauskas. Visos mokslo institucijos tikisi finansavimo. Rengiant sąrašus požiūris buvo būtent toks.

G.Miškinis. Ministerijos turėtų peržiūrėti, ką siūlo mokslo institucijos. Sąrašas yra labai platus, atrinkti reikėtų, įvertinant ministerijos finansines galimybes.

L.Lomakina. Daugelis pastabų yra nerealios. Pvz., A.Vasiliauskas siūlo išbraukti tokį mokslinį tyrimą, kuris yra įrašytas Bendrajame programavimo dokumente.

S,Kolyta. Reikėtų palikti tokius mokslinius tyrimus, kurie turi didžiausią poveikį ekonomikai, konkurencingumo didinimui.

T.Medaiskis. Jei ministerija finansuoja iš savo lėšų, tai sunku pasakyti, ką ji turėtų rinktis. Jos žodis yra svariausias.

A.Vasiliauskas. Medžiagos yra labai daug. Ją reikia sisteminti. Gal tyrimas ir yra reikalingas, tik ne šitame sąraše.

G.Miškinis. Šis sąrašas bus teikiamas Vyriausybei kaip rekomendacija ministerijoms.

E.Vilkas. Šie darbai yra susiję su stebėsena. Pirmiausia reikėtų stebėti rodiklius, jų pokyčius, iš to turėtų iškilti ir mokslinių darbų poreikis. Akcentas yra stebėsena.

A.Šakalys. Pavadinime yra akcentas į “strategijos įgyvendinimui” (analitinių mokslinių (taikomųjų) tyrimų, reikalingų Valstybės ilgalaikės raidos strategijos įgyvendinimui, sąrašas).

G.Miškinis. Ministerijos turėtų peržiūrėti, kas realiai galėtų ir turėtų būti finansuojama.

J.Panamariovas. Reikia aiškumo, ar bus papildomos lėšos, ar tik ministerijų pinigai?

G.Miškinis. Papildomų lėšų nebus.Nebent viena kita išimtis.

R.Ališauskas. Ar pakankamai aiški yra stebėsenos koncepcija? Ar stebėsena yra vykdoma per rodiklius, ar per priemones. Racionaliau būtų per rodiklius. Moksliniai tyrimai yra ministerijų reikalas. Svarbiausia yra rodikliai ir jų analizė.

G.Miškinis. Strategijos tikslai yra įgyvendinami per programas, programos per priemones, o rodikliai yra siejami su programomis.

R.Ališauskas. Reikia stabilaus rodiklių sąrašo. Kiekviena nauja programa turi būti skirta rodikliams gerinti. Rodikliai yra parenkami strategijai, o ne programai.

E.Vilkas. Stebėsena reikalinga tam, kad patikrinti, ar teisinga yra strategija.

L.A.Telksnys. Tikslai yra įgyvendinami per priemones, o priemonės – per rodiklius. Jei rodiklis blogėja, tai galbūt yra bloga priemonė.

G.Miškinis. Po mėnesio bus organizuojamas dar vienas Priežiūros komisijos posėdis.

NUTARTA:
1.    Pritarti Priemonių Lisabonos strategijos tikslams įgyvendinti, ruošiantis 2004 metų pavasario ES viršūnių Tarybai, kontrolinio sąrašo (plano) vykdymo ataskaitos projektui, jį teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei; ataskaitos vykdymo stebėseną pavesti Priežiūros komisijai;

2. Įpareigoti Priežiūros komisijos narius, atstovaujančius ministerijoms (valstybės institucijoms), koordinuoti savo kuruojamos srities nacionalinių strategijų, programų ir kitų strateginių dokumentų bei kiekybinių ir kokybinių sėkmės rodiklių, reikalingų Valstybės ilgalaikės raidos strategijos įgyvendinimui, sąrašo patikslinimą iki 2003 m. spalio 17 d. bei analitinių mokslinių (taikomųjų) tyrimų, reikalingų Valstybės ilgalaikės raidos strategijos įgyvendinimui, sąrašo peržiūrėjimą.

3. 2003 m. lapkričio mėn. organizuoti Priežiūros komisijos posėdį.

Komisijos pirmininkas                                                                Gediminas Miškinis

Komisijos sekretorė                                                                     Audronė Žvirblienė

Jurga Daniūnaitė, tel.: 2611992, el.p. j.daniunaite@ukmin.lt
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