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1. Įvadas

2007 – 2013 m. laikotarpyje Lietuva turės galimybę pasinaudoti ES struktūrine parama, kurios pagrindinis tikslas yra mažinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES šalių narių ar atskirų regionų. Nepaisant ES struktūrinės paramos mastų, Lietuvos Respublikos biudžetas, net ir su ES struktūrine parama nėra pajėgus finansuoti visų šalies plėtrai būtinų projektų. Siekiant efektyvaus ES paramos panaudojimo bei didžiausio teigiamo efekto turi būti aiškiai nustatyti šalies prioritetai minėtos paramos panaudojimui. Ypatingas dėmesys turi būti skiriamas šalies mastu didžiausių ir svarbiausių projektų įgyvendinimui. Norint tiksliai identifikuoti tokius projektus, o taip pat supaprastinti ir pagreitinti jų įgyvendinimą (pvz. nustatant supaprastintas taisykles ES paramos skyrimui tokiems projektams) būtina visų pirma, atsižvelgiant į pasaulinę praktiką, nustatyti aiškius tokių projektų atrankos kriterijus kuriuos atitinkančiam projektui būtų suteiktas valstybinės svarbos projekto statusas. 
2004 m. lapkričio 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybė priėmė nutarimą, kuriuo Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. liepos 17 d. nutarimą Nr. 848 “Dėl numatomų įgyvendinti ekonominių projektų ir svarbių visuomenės projektų valstybinės svarbos pripažinimo nuostatų patvirtinimo” pripažino netekusiu galios. Todėl, šiuo metu nėra vieno dokumento, kuriame būtų išdėstyta numatomų įgyvendinti ekonominių projektų ir svarbių visuomenės projektų identifikavimo, tvirtinimo ir vykdymo tvarka. 

Prioritetinių valstybinės svarbos projektų identifikavimas glaudžiai susijęs su šalies tolimesnės raidos sėkme. Valstybinės svarbos projektų veiklos sritys turi sutapti su kitose valstybės raidos strategijose numatytomis raidos sritimis. Tai turi būti pasiekta dėl to, kad valstybės resursai nebūtų naudojami mažai naudingose ar neperspektyviose veiklos srityse. Šiuo metu Lietuvoje jau yra pribrendę projektai, kurių įgyvendinimas yra būtinas artimiausioje ateityje. Pagrinde tai yra finansiniams ištekliams imlūs, dideli infrastruktūriniai projektai, apimantys daugelį sričių ir veiklų, pradedant aplinkosauga, baigiant mokslo tyrimų materialinės infrastruktūros modernizavimu. 

Planuojant suteikti valstybinės svarbos projekto statusą projektams, reikia apsibrėžti tokių projektų paskirtį. Pagrindinė valstybinės svarbos projektų idėja – identifikuoti prioritetinėje valstybės plėtros srityje egzistuojančias problemas ir subjektą, kuris turi didžiausią potencialą prisidėti prie problemos sprendimo. Parenkant subjektą reikia kreipti dėmesį į jo galimybes generuoti programas ir projektus, skirtus prieš tai identifikuotai problemai spręsti. Pasirinktas subjektas gavęs valstybinės svarbos projekto statusą galės teikti paraiškas paramai gauti įvairioms veikloms, kurių kompleksinė sinergija leis pasiekti norimus rezultatus. 

Taigi, valstybinės svarbos projekto statusas turi būti suprantamas ne kaip atskiras projektas, kurio tikslas yra konkrečių rezultatų pasiekimas, bet kaip tarpusavyje susijusių projektų, nukreiptų bendram tikslui pasiekti, grupė, įgyvendinama vieno subjekto, turinčio pakankamą potencialą ir patirtį, reikiamą identifikuotai problemai spręsti. 

Šioje studijoje nagrinėjama užsienio šalių geroji praktika, susijusi su valstybinės svarbos projektų ar analogišką statusą turinčių projektų identifikavimu ir įgyvendinimu. Vertinama šių šalių patirtis: Latvijos, Lenkijos, Vengrijos, Vokietijos, Didžiosios Britanijos, Šveicarijos. Kartu apžvelgiama ir tarptautinių organizacijų (UNESCO) ir programų (7 Bendroji programa, Sanglaudos fondas/ISPA, Europos Ekonominės erdvės parama) praktika, susijusi su prioritetinių sričių išskyrimu.
Taip pat studijoje aprašomas valstybinės svarbos projektų poreikis, potencialas, identifikuojamos tokių projektų funkcijos bei veiksniai, lemiantys šių projektų sėkmę.

Remiantis užsienio šalių patirtimi ir vertinant Lietuvos strateginiuose dokumentuose (Lietuvos 2007–2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategijoje, Žmogiškųjų išteklių plėtros, Ekonomikos augimo ir Sanglaudos skatinimo veiksmų programose) nustatytas ES struktūrinės paramos panaudojimo kryptis bei tikslus 2007 – 2013 m. išskiriamos bendros valstybinės svarbos projektų sritys, nustatomi valstybinės svarbos projektų išskyrimo kriterijai.

Studijoje taip pat pateikiamos rekomendacijos dėl valstybinės svarbos projektų statuso suteikimo tvarkos, tokių projektų finansavimo.

2. Užsienio geriausios praktikos apžvalga

Užsienio šalių geriausios praktikos apžvalgoje nagrinėjami valstybinės svarbos projektams taikomi kriterijai, rekomendacijos. Taip pat nagrinėjami ES bei Europos ekonominės erdvės programų, finansuojančių stambius projektus, tiek valstybėse narėse, tiek ir šalyse kandidatėse, tikslai bei kriterijai. 

Užsienio praktikos apžvalga apima tam tikrų sektorių projektus konkrečiose šalyse, turinčius valstybinės svarbos ar analogišką statusą. Joje nagrinėjama buvusių rytų bloko valstybių (Latvijos, Lenkijos, Vengrijos, Čekijos) bei vakarų Europos valstybių (Vokietijos) patirtis. Buvusio rytų bloko šalių patirtį nagrinėti pasirinkome todėl, kad jos labiausiai atitinka Lietuvos situaciją. Vokietijos praktika - pavyzdys iš labiau pažengusių valstybių. Nagrinėjamos sritys, taip pat parinktos neatsitiktinai. Manome, kad jos labiausiai atitinka specifinius Lietuvos poreikius bei bus vienos iš svarbesnių, įsisavinant 2007-2013 m. ES struktūrinę paramą Lietuvoje. Vėliau nagrinėjama tarptautinių organizacijų (UNESCO) ir programų (7 Bendroji programa, Sanglaudos fondas/ISPA, Europos Ekonominės erdvės parama) praktika, susijusi su prioritetinių sričių išskyrimu. 
Užsienio geriausios praktikos apžvalgos pabaigoje aprašomas nacionalinės svarbos statuso teikimas užsienio šalyse.
2.1. Pramoninių parkų kūrimas Čekijoje
Pramonių zonų plėtra Čekijos Respublikoje vykdoma pasitelkiant Pramoninių zonų plėtros paramos programą. 

Pramoninių zonų plėtros paramos programa apibrėžia taisykles ir nustato valstybinės paramos teikimo savivaldybėms, savivaldybių vienetams, plėtojimo (angl. development) kompanijoms ir svarbiems investuotojams sąlygas, kai parama teikiama tiesioginio finansavimo, palūkanų padengimo subsidijų ir gražintinos finansinės paramos forma, taip pat  neatlygintinų arba lengvatinių valstybinio turto perleidimų forma, kurių tikslas pramoninės zonos plėtra. 

Paramos tikslas:

· Paruošti sąlygas investicinių projektų plėtrai pramonės (gamybiniuose) ir strateginių paslaugų sektoriuose, technologiniams centrams bei R&D;

· Padidinti Čekijos Respublikos gebėjimus konkuruoti tarptautinėje tiesioginių užsienio investicijų rinkoje;

· Prisidėti prie pramonės reorganizavimo procesų, atidarant modernias žaliavų ir efektyvias energijos sąnaudų gamyklas, kuriančias aukštos pridėtinės vertės produktus, turinčius didelį eksporto potencialą;

· Sukurti sąlygas naujų darbo vietų kūrimui.

Čekijos Pramoninių zonų plėtros paramos programa susideda iš 4 sub-programų:

· Pramoninių zonų paruošimas;

· Nebaigtų statyti pastatų (statinių) regeneracija;

· Nuomojamų patalpų statyba ir rekonstrukcija;

· Pramoninių zonų akreditacija. 

2.2. Pramoninių parkų kūrimas Lenkijoje
Lenkijos Respublikos Pramonės plėtros agentūra, kuri yra parengusi Regioninių pramonės parkų koncepciją, yra viena iš institucijų, vykdančių pramoninių parkų plėtrą šalyje. 

Šioje koncepcijoje yra identifikuotos sąlygos ir aplinkybės, kurioms esant galima kurti regioninius pramonės parkus. 

Makroekonominės sąlygos ir aplinkybės:

· Sunki ekonominė situacija (progresuojanti ekonominė recesija), kuri verčia ieškoti ir remti naujas ekonominės veiklos formas; 

· Didelis nenaudojamas gamybos ir infrastruktūros potencialas regione,  atsiradęs restruktūrizavus pramonės įmones; 

· Poreikis sukurti patrauklias investavimo ir verslo vykdymo sąlygas; 

· Galimybė vykdyti logistinės ir finansinės paramos verslui veiklas pramoniniame parke, naudojant susiformavusius vidinius parko resursus;
· Galimybė naudotis ES paramos programomis smulkiam ir vidutiniam verslui;
· Galimybė pasiekti sinergijos efektą tarp centrinės, regioninės, vietinės valdžios ir pramoniniame parke veikiančių įmonių. 

Teisinės sąlygos ir aplinkybės: 

· Galimybės prašyti vietinės valdžios sumažinti ar kitaip atleisti nuo tam tikrų mokesčių; 

· Galimybė kreiptis valstybės pagalbos restruktūrizavimui pagal ES teisės normas; 

· Galimybė kreiptis valstybės pagalbos restruktūrizavimui pagal Lenkijos teisės normas;
· Regioninio pramonės parko kūrimo ir veiklos vykdymo atitikimas ES teisei; 

Socialinės sąlygos ir aplinkybės: 

· Poreikis skatinti vietinę bendruomenę imtis verslo, siekiant sumažinti nedarbo lygį; 

· Poreikis įveikti vietinės bendruomenės bejėgiškumą ir ekonominę apatiją; 

· Skatinti vietinio verslo aktyvumą ir inovatyvumą;  

· Vietinės bendruomenės įtraukimas į regioninio pramoninio parko kūrimą. 

Mikroekonominės sąlygos ir aplinkybės:

· Mokesčių ir kitų rinkliavų nuolaidos; 

· Efektyvus finansų ir turto valdymas, restruktūrizuojant įmones; 

· Nereikalingos produkcijos ir infrastruktūros utilizacija;
· Kitų bankrutuojančių įmonių resursų utilizacija; 

· Patrauklių verslui sąlygų sukūrimas:

· mažinant fiksuotus kaštus, panaudojant restruktūrizuojamų įmonių turtą ir bendrą infrastruktūrą, 

· naudojantis infrastruktūros ir regioninio pramoninio parko teikiamomis papildomomis verslo konsultavimo, teisinėmis, technologijų perdavimo ir kitomis paslaugomis. 

· Naudojantis restruktūrizuojamų įmonių potencialu, skatinti bendradarbiavimą ir papildomas paslaugas;
· Galimybė vykdyti bendrą marketingą ir keistis patirtimi; 

· Didinti rinkos ir finansinį patikimumą;
· Skatinti gamybos ir investavimo sinergiją. 

Strateginiai regioninio pramoninio parko tikslai: 
· Įmonėms, įsikūrusioms parke, taikomas efektyvus restruktūrizuojamų įmonių turto valdymas kartu su papildomomis paslaugomis;
· Galimybė įmonėms restruktūrizuoti savo finansus ir turtą regioniniame pramoniniame parke; 

· Parke įsikūrusių įmonių konkurencingumo ir inovatyvumo skatinimas; 

· Technologijų perdavimas ir inovacijų skatinimas tarp parke įsikūrusių įmonių; 

· Infrastruktūros vystymas, naudojantis vietinėmis ir regioninėmis iniciatyvomis; 

· Įmonių ir investuotojų pritraukimas, vykdant aktyvią reklaminę ir lobistinę veiklą; 

· Panaudoti restruktūrizuojamų įmonių potencialą bendradarbiavimo ir papildomų paslaugų tinklo kūrimui, kuris padėtų gaminti papildomus produktus; 

· Remti parke įsikūrusių įmonių siekį - pritraukti papildomus finansavimo šaltinius, tame tarpe ir ES. 

2.3. Parama pramoniniams parkams Vengrijoje
Pramoniniams parkams teikiamos pagalbos pavyzdžiu Vengrijos Respublikoje galėtų būti subsidija, skirta vystyti pramoniniams parkams ir jų paslaugoms Nr. SZT-2002-RE-4. 

Tikslai: 

· Skatinti modernių pramonės sektorių ir technologijų bei inovatyvių įmonių įsikūrimą, remiant reikalingos pramoniniams parkams infrastruktūros vystymą; 

· Skatinti modernių gamybos priemonių diegimą, buvusių pramonės įmonių patalpose; 

· Skirtinguose vystymosi etapuose remti tolimesnį pramoninių parkų vystymą; 

· Propaguoti pramoninių parkų, kaip regionų ekonominės organizacijos centrų, vaidmenį;
· Sukurti pramoniniams parkams sąlygas dalyvauti ES remiamose vystymo ir inovacijų programose. 

Paraiškos gali būti pateiktos: 

· Naujos pramoninių parkų infrastruktūros ("greenfield") vystymui;
· Buvusių pramonės įmonių infrastruktūros ir pastatų renovacijai; 

· Išorinių ir vidinių informacijos tinklų vystymui ir eksploatacijai; 
· Tyrimų ir plėtros paslaugų steigimui/kūrimui ir vystymui;

· Įmonių vadybos mokymo paslaugų teikimui, ypatingą dėmesį skiriant žinioms, susijusioms su ES veikla;
· „Universitetinių pramonės parkų“ plėtrai.

2.4. Kultūros rėmimas Latvijoje

2005 m. Latvijoje buvo patvirtinta kultūros programos sub-programa „Kultūros paveldas“. Joje pateikiama apibendrinta informacija apie kultūrinio paveldo vietas, įvykdytas užduotis, ateities problemas, susijusias su kultūros paveldu ir valstybės politika dėl socialinės-ekonominės integracijos. 

1. Šios sub-programos tikslai:

· Kultūros paveldo išsaugojimas ateities kartoms;
· Kultūros paveldo, kaip išteklio,  naudojimas nacionalinės ekonomikos plėtrai, skatinant tradicinių gaminių gamybą ir kultūrinį turizmą;
· Šalies įvaizdžio formavimas, remiantis kultūros paveldu;
· Demokratinės, pilietinės ir išsilavinusios visuomenės formavimas, pasitelkiant kultūros paveldą.
2. Pagrindinės šių tikslų įgyvendinimo priemonės.
Kultūros paveldo išsaugojimo priemonės:
· Kultūros paveldo integracija į žmonių gyvenimą;
· Visuomenės informavimas ir kultūros paveldo pasiekiamumas;
· Kultūros paveldo vientisumo ir išskirtinumo, visuomenės tolerancijos ugdymas;
· Kultūros paveldo ir identiteto kaip visuomenės savimonės pagrindo vystymas;
· Kultūros paveldo, kaip ekonominės vertės, jo patrauklumo investicijoms plėtra;
· Kultūros paveldo, kaip gerai subalansuoto proceso, propaguojančio tradicines medžiagas, ypač medieną ir ekologiškas vertybes, plėtra;
· Kultūros paveldo autentiškumo, restauracijos specialistų ugdymas;
· Viešojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas, siekiant paruošti kultūros paveldo išsaugojimo dokumentus bei įgyvendinti jų nuostatas; 

· Kultūros paveldo ir tradicinių visuomenės vertybių pripažinimas;
· Kultūros paveldo, kaip vienos iš nedarbo mažinimo priemonių plėtra;
· Kultūros paveldo, kaip turizmo ištekliaus ir produkto plėtra.
3. Pagrindiniai uždaviniai, siekiant skatinti Kultūros paveldą:

· Svarbiausių nacionalinio paveldo dalių išskyrimas, priemonių, jų apsaugojimui, vykdymas;
· Nuosavybės teisių sistematizavimas, siekiant, kad kiekvienas kultūros paminklas turėtų savo valdytoją;
· Finansinė, teisinė paveldo apsaugos parama privatiems savininkams. Sektoriaus valdymo bei reguliavimo politikų mechanizmai. Turi būti palaikomi aktyvūs piliečiai bei asociacijos, nes būtent jie saugo savo vertybes. Taip pat turi būti remiamos tarptautinių specializuotų viešųjų organizacijų atstovybės, susijusios su kultūros paveldo išsaugojimu;
· Valstybinės institucijos turi vadovautis profesionalių ekspertų išvadomis bei atsižvelgti į visuomenės nuomonę;
· Pagrindinis dėmesys turi būti skiriamas nekilnojamam paveldui, pastatams, konstrukcijoms bei povandeniniam paveldui;
· Didesnis savivaldybių įtraukimas  bei atsakomybė;
· Plačios informacinės bazės sukūrimas ir koordinavimas valstybiniu lygiu;
· Kultūros paveldo išsaugojimo proceso įtraukimas į teritorijų planavimą.  Pradedant dideles statybas ar aplinkos keitimo projektus, toje teritorijoje būtina atlikti kultūros paveldo objektų tyrimus;
· Svarbūs sprendimai turi būti priimami etapais ir kolegialiai;
· Mokslinių kultūros paveldo tyrimų vykdymas;
· Privalomų priemonių numatymas, norint apsaugoti unikalius,  esančius  pavojuje, kultūrinius-istorinius objektus.
2.5. Mokslinių tyrimų ir technologinės plėtros rėmimas Vokietijoje
Vokietijoje, mokslinių tyrimų ir technologinės plėtros srityje, prioritetas teikiamas regionų plėtros projektams. 

Ypatingas dėmesys skiriamas šiems konkretiems tikslams: 
Infrastruktūros kūrimui 

· Integracijai į Europos e-infrastruktūrą (tinklai, e-Mokslas, virtualios mokymo ir tyrimų aplinkos);
· Mokslinės įrangos atnaujinimui, remiantis identifikuotais poreikiais ir prioritetais;
· Mokslinių bibliotekų, e-prieigos prie mokslinių žurnalų, duomenų bazių ir virtualių bibliotekų atnaujinimui. 

Jungtinių mokslinių tyrimų ir technologinės plėtros veiklų vykdymui
· Informacinės ir telekomunikacijų technologijos ir paslaugos – nacionalinių mokslinių tyrimų ir technologinės plėtros informacinių sistemų integravimas;
· Energija (energijos taupymas, energija iš atsinaujinančių šaltinių);
· Aplinkosauga (priežiūra, gerinimas, vandens tiekimas ir valymas, seismologija);
· Žemės ūkis, biotechnologijos, visuomenės sveikata;
· Kultūros paveldas (saugojimas). 

2.6. 7 Bendrosios programos prioritetai
Europos Sąjungos lygiu naujojoje 7 Bendrojoje programoje yra siūloma išskirti prioritetus, kurie padės siekti šių bendrų tikslų:

· Iki 2010 m. Europai tapti pačia konkurencingiausia ir dinamiškiausia žinių visuomene pasaulyje;
· Iki 2010 m. Europos Sąjungoje 3 proc. BVP turi būti investuojami į mokslinius tyrimus ir technologinę plėtrą, iš kurių 2/3 turi būti privataus sektoriaus lėšos ir 1/ viešojo sektoriaus lėšos;
Kiti minėtos programos tikslai yra šie:

· Pakelti Europos pramonės konkurencingumą, remiant bendras technologines iniciatyvas;
· Padidinti mokslo ir technologijų bendradarbiavimą, pasidalinant mokslinių tyrimų ir technologinės plėtros riziką bei išlaidas;
· Prisidėti prie bendro išlaidų moksliniams tyrimams didinimo;
· Pagerinti mokslinių tyrimų politikos koordinavimą Europos, nacionaliniu bei regioniniu lygiais;
· Populiarinti Europą, kaip mokslinės karjeros vietą, skatinant joje dirbti geriausius mokslininkus;
· Suteikti reikiamą žinių lygį, reikalingą siekiant Bendrijos politikų;
· Pagerinti pasiekiamumą, koordinavimą bei prieinamumą prie aukščiausio lygio Europos mokslinės ir technologinės infrastruktūros;
Programos sėkmei bei naudingumui vertinti naudojami šie indikatoriai:

· Finansuotų projektų skaičius;
· Pateiktų projektų skaičius;
· Vidutinis pateiktų projektų skaičius, tenkantis vienam finansuotam projektui;
· Vidutinis šalių narių, dalyvaujančių projekte skaičius;
· Vidutinis ES finansavimo dydis projektui;
· Vidutinis ES finansavimo dydis, tenkantis visiems pateiktiems projektams;
· Mokslinių publikacijų skaičius;
· Projektų, skirtų socialinėms problemoms spręsti, skaičius.
2.7. UNESCO paveldo objektai
Lietuvoje, iš kultūros paveldo objektų, būtų galima išskirti į UNESCO saugomų teritorijų sąrašą įtrauktus:  Kuršių Neriją, Kernavės archeologinę vietovę bei Vilniaus senamiestį. 

Pasaulio paveldo sąrašui nominuoti paminklai, pastatų ansambliai arba vietovės turi tenkinti mažiausiai vieną žemiau nurodytų kriterijų ir autentiškumo reikalavimą. Tik tuo atveju jie bus laikomi turintys išskirtinę pasaulinę reikšmę. Todėl kiekviena nominuota vertybė turi:

· Reprezentuoti genialų žmogaus rankų šedevrą;
· Liudyti tam tikros epochos arba apibrėžtos kultūrinės erdvės įtakų pasikeitimą architektūros arba technologijos, vaizduojamojo meno, miestų planavimo arba kraštovaizdžio vystymo srityse;
· Liudyti apie unikalią arba, bent jau, apie išskirtinę kultūrinę tradiciją, apie esamą  arba ar išnykusią  civilizaciją.;
· Priklausyti kurio nors reikšmingo ir žymaus žmonijos istorijos laikotarpio pastatų, architektūrinio, technologinio ansamblio arba kraštovaizdžio tipui;
· Būti svarbiu žmogaus tradicinio įsikūrimo tam tikroje teritorijoje ar kultūrą/kultūras reprezentuojančios teritorijos panaudojimo pavyzdžiu, ypač tais atvejais, kai tai yra pažeidžiama dėl negrįžtamų pokyčių;
· Būti tiesiogiai ar materialiai susijusi su turinčiais išskirtinę pasaulinę reikšmę tikrais įvykiais arba tradicijomis, idėjomis, tikėjimais, meno ar literatūros darbais (šis kriterijus turėtų pagrįsti objekto įtraukimą į sąrašą tik išskirtinėmis aplinkybėmis, kai kartu pateikiami ir kiti kultūros ar gamtos kriterijai)
.

Kultūros vertybių įtraukimo į pasaulio paveldo sąrašą kriterijus būtina vertinti lyginant vienus su kitais,  atsižvelgiant į Pasaulio paveldo konvencijos I straipsnio apibrėžimus.
2.8. Sanglaudos fondas / ISPA

Kaip numatyta Europos Sąjungos sutartyje ir pagrindiniame Sanglaudos fondo administravimą reglamentuojančiame Europos Tarybos Reglamente Nr.1164/94, Sanglaudos fondo tikslas – teikti finansinę paramą Bendrijos ekonominės  ir socialinės sanglaudos stiprinimui.

Fondo lėšomis finansuojami transporto ir aplinkosaugos infrastruktūros plėtros projektai:

· Aplinkosaugos sektoriuje projektai, kuriais siekiama Europos Sąjungos sutartyje apibrėžtų ES aplinkos politikos tikslų ir kurie yra susiję su ES aplinkosaugos direktyvų reikalavimų įgyvendinimu (Vandens tiekimas ir valymas, atliekų tvarkymas, oro tarša);
· Transporto sektoriuje projektai, kuriais renovuojama ir/arba plėtojama šalies transporto infrastruktūra, kuri yra sudėtinė trans-europinių transporto tinklų (TEN-T) dalis arba užtikrina priėjimą prie jų (kelių ir geležinkelių transportas, oro transportas).

Sanglaudos fondo parama, skiriama ES šalims narėms, kurių BNP yra žemesnis nei 95 proc. ES vidurkio. Siekiant užtikrinti, kad būtų finansuojami tik dideli projektai, ES reglamentuose įtvirtintas reikalavimas, kad Sanglaudos fondo finansuojami projektai būtų ne mažesnės nei 10 mln. eurų vertės.

Parama skiriama iš anksto su Europos Komisija suderintiems atskiriems projektams. Projektų sąrašą nusistato pati ES šalis narė, tačiau jam pritaria ir Europos Komisija. Ji taip pat, gavusi kokybiškai užpildytą, nustatytos formos ir pilnos komplektacijos paraišką, priima ir galutinį sprendimą dėl projekto finansavimo. 

Nuo Sanglaudos fondo įkūrimo iki 2004 m. ES plėtros Sanglaudos fondo paramą gavo Ispanija, Graikija, Airija (iki 2004 m. sausio 1 d.) ir Portugalija. 2004 - 2006 m. Sanglaudos fondo paramą kartu su Graikija, Ispanija, Portugalija gauna ir naujosios ES narės - Čekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta, Slovakija, Slovėnija, Vengrija. 2000-2006 m. Sanglaudos fondo biudžetą sudarė 18 mlrd. eurų (1999 m. kainomis). 

ISPA (angl. Instrument for Structural Policies for Pre-accession) – buvo 1999 m. Sanglaudos fondo pagrindu sukurtas paramos instrumentas šalims kandidatėms, besiruošiančioms tapti ES narėmis. Paramos sritys, projektų identifikavimo ir įgyvendinimo schemos praktiškai nesiskiria nuo Sanglaudos fondo. Šalims 2004 m. tapusiomis ES narėmis, pradėti bet nebaigti įgyvendinti ISPA projektai toliau finansuojami Sanglaudos fondo lėšomis. ISPA parama buvo teikiama 2000-2006 m. 

2.9. Europos ekonominės erdvės parama

Europos ekonominės erdvės (EEE) sutartis buvo pasirašyta 1992 m. gegužės 2 d., o įsigaliojo 1994 m. sausio 1 d. Šis susitarimas numatė laisvą prekybą pramonės prekėmis, laisvą kapitalo judėjimą, laisvą asmenų judėjimą pagal bendras taisykles. Taip pat numatė įvesti bendras ES taisykles paslaugų prekybos srityje. EEE sutartis įtvirtina du finansinius mechanizmus: 

· daugiašalį EEE finansinį mechanizmą (lėšos iš Norvegijos, Islandijos ir Lichtenšteino)- visoms šalims skiriama 600 mln. eurų 2004–2009  m. laikotarpiu; 

· dvišalį Norvegijos finansinį mechanizmą – visoms šalims skiriama 567 mln. eurų 2004–2009   m. laikotarpiu.

EEE finansinio mechanizmo lėšas gaus šalys kandidatės (Čekija, Estija, Kipras, Latvija, Lietuva, Vengrija, Malta, Lenkija, Portugalija, Slovėnija, Slovakija) ir Graikija, Ispanija, Portugalija. Norvegijos finansinio mechanizmo parama skiriama tik šalims kandidatėms.

Išmokų dydis vienai šaliai yra skaičiuojamas, remiantis Sanglaudos fondo metodologija. 
Remiamos sritys: 
· aplinkos apsauga, taršos mažinimas, atsinaujinančių energijos šaltinių naudojimo skatinimas; 

· subalansuotos plėtros skatinimas – geresnis išteklių naudojimas ir valdymas; 

· Europos kultūros paveldo išsaugojimas, įskaitant viešąjį transportą, taip pat miestų atnaujinimą; 

· žmogiškųjų išteklių ugdymas, parama švietimui ir mokymai, vietos valdžios ir jos institucijų administracinių ir viešųjų paslaugų gebėjimų stiprinimas, taip pat tai įgyvendinti padedančių demokratinių procesų skatinimas; 

· sveikatos apsauga ir rūpinimasis vaikais.
Kriterijai:
· Namų ūkių skaičius, kuriems bus teikiamas geresnės kokybės vanduo;
· Sumažėjęs atliekų, šalinamų savartynuose, kiekis;

· Energijos sąnaudų sumažėjimas;

· Šalinamų sunkiųjų metalų kiekio sumažėjimas;

· Dokumentų pervedimas į skaitmeninį formatą ir kategorizavimas;

· Mokymo programų dirbantiesiems skaičius;

· Paramos neįgaliems vaikams kiekis;

· Visuomenės konsultacijų sveikatos apsaugos srityje skaičius;

· Žinių apie oro užterštumo sudėtį padidėjimas;
· Mokslinių tyrimų rezultatų panaudojimas;

· Efektyvesnis policijos duomenų naudojimas;

· Geresnis turimų administracinių gebėjimų naudojimas;

· Gaunamos informacijos apie vandens sistemų būklę kiekis;

· Padidėjęs patrauklumas turistams;
· Efektyvesnis bendradarbiavimas su regioniniais partneriais;

· Maisto kokybės standartų nustatymas ir kontrolė.

2.10. Valstybinės svarbos statuso suteikimas užsienio valstybėse
Išnagrinėjus užsienio šalių, tokių kaip Vokietija, Didžioji Britanija, Šveicarija ir kt. patirtį, galima teigti, kad nepaisant skirtingų valstybės santvarkos sistemų ir nedidelių skirtumų, projektai pripažįstami valstybinės svarbos projektais pagal vieną schemą: vyriausybei yra pateikiamas bendras projektų sąrašas, o vyriausybės nariai, įvertinę naudą valstybei, iš jų atrenka valstybinės svarbos projektus. Tuo tarpu projektus pateikiančios institucijos yra skirtingos. Vokietijoje projektus atrenka federacinių žemių valdžia ir pateikia federalinei vyriausybei. Tuo tarpu Britanijoje ir Šveicarijoje ministerijos sudaro darbo grupes dėl jų veiklos krypčiai priskirtų projektų vertinimo. Tokių darbo grupių atrinkti projektai patenka į bendrą sąrašą, pateikiamą vyriausybei. Didžiojoje Britanijoje egzistuoja ir tam tikra išimtis dėl projektų pripažinimo valstybinės svarbos projektais.  Projektus, kurie nepatenka į nei vienos ministerijos veiklos sferą, tiesiogiai svarsto Parlamentas. Lenkijoje  projektų pripažinimas valstybinės svarbos projektais vyksta kiek kitaip. Ministerijos (kai kuriais atvejais ir savivaldos institucijos) suformuoja strateginius uždavinius ir savo puslapiuose bei laikraštyje (Rzeczpospolita) skelbia kvietimus projektams pagal šiuos uždavinius parengti. Įdomu yra tai, kad finansuojamas ne projekto rengimas, o jo įgyvendinimas. Taip pat, bet kuris potencialus investuotojas gali prisidėti prie projekto finansavimo (nuo 50 iki 75 proc.). Tokiu būdu investuotojas įgyja teisę naudotis tam tikrais, projekto metu pasiektais, rezultatais. Kroatijoje egzistuoja labai panaši sistema, kaip ir Lenkijoje. Šioje šalyje taip pat yra skelbiami konkursai projektų teikimui. Projektų finansavimu užsiima ir privačios institucijos. Skirtingai nei Lenkijoje, Kroatijoje nėra aiškaus pasidalinimo tarp ministerijų. Projektą gali remti kelios suinteresuotos ministerijos, kiekviena siekdama savo tikslų. Airijoje ir Čekijoje projektai taip pat pripažįstami nacionalinės svarbos projektais ministerijų lygmeniu. Tačiau, tokiems projektams taikomi specifiniai kriterijai – projektai turi būti tęstiniai. Be to prie projekto įgyvendinimo bet kuriuo momentu turi galimybę prisijungti visi suinteresuoti asmenys. Tai reiškia, kad projektai šiose šalyse formuoja tam tikrą strategiją, o ne siekia vieno, konkrečiai apibrėžto tikslo.  

Reikia pažymėti, kad daugelyje valstybių nėra vieno bendro dokumento, kuriame būtų išvardinti valstybinės svarbos projektų kriterijai. Priskiriant projektus valstybinės svarbos projektams, paprastai yra vadovaujamasi valstybės ateities vizija. Lemiamu veiksniu tampa projekto svarba tolimesniam valstybės vystymuisi, nepriklausomai nuo to ar projektas turi tik ekonominės, ar tik socialinės, ar tik kultūrinės, ar kitokios reikšmės. 
Valstybinės svarbos projektus įvairios valstybės remia ir skatina skirtingais būdais ir priemonėmis. Labiausiai paplitęs skatinimo būdas – finansinis. Štai, Lenkijoje valstybinės svarbos projektus finansuoja valstybė iš specialiųjų programų. Todėl, dauguma projektų rengiami tam, kad gautų finansinę paramą. Airijoje ir Čekijoje, valstybinės svarbos projektai tampa valstybinės strategijos dalimi. Įmonės ir/ar įstaigos yra suinteresuotos, kad jų projektai taptų valstybinės strategijos dalimi, kadangi jos gali formuoti savo įmonės/įstaigos strategiją, planuoti ateities rezultatus. Didžiojoje Britanijoje, valstybinės svarbos projektams yra taikomos tam tikros teisinės lengvatos (netaikomos kai kurios teisės aktų normos arba specialiai priimami atskiri teisės aktai, remiantys šiuos projektus). Reikia atkreipti dėmesį, kad dažniausiai visi šie rėmimo būdai yra taikomi kartu, priklausomai nuo projekto tikslų ir uždavinių.  
3. Valstybinės svarbos projektai
3.1. Valstybinės svarbos projektų poreikis, potencialas.
Lietuva, nors ir tapusi ES nare, sukūrusi veikiančią rinkos ekonomiką, vis dar gali vadintis pereinamojo laikotarpio ekonomikos šalimi. Tokiose šalyse rinkos ekonomika, be valstybės įsikišimo, dar negali efektyviai spręsti visų socialinių-ekonominių problemų. 

Spartesnis ekonomikos augimas galimas tik taikant aiškias ir kryptingas intervencines priemones t.y. įgyvendinant įvairius socialinius-ekonominius projektus ar programas. 

ES struktūrinės paramos lėšos ir valstybės biudžeto ištekliai yra riboti. Todėl labai svarbu juos naudoti kaip galima efektyviau. Efektyvus lėšų panaudojimas bei didžiausias ekonominis-socialinis poveikis dažniausiai susijęs su pačių didžiausių ir svarbiausių projektų ar programų įgyvendinimu. Šių projektų poveikis ilgalaikėje perspektyvoje taip pat būna didžiausias. Kadangi tokių projektų įgyvendinimui, kaip taisyklė, yra naudojami ir didžiausi ištekliai, jų nesėkmės atveju žala taip pat yra didžiausia. Dėl savo dydžio bei kompleksiškumo jų įgyvendinimas dažnai būna sudėtingiausias ir susijęs su įvairių veiksnių rizika. 

Siekiant sėkmingo šalies mastu didžiausių bei svarbiausių projektų įgyvendinimo, jiems galima suteikti valstybinės svarbos statusą. Tokio statuso suteikimas, kartu su suderintomis prioritetinėmis projektų finansavimo bei įgyvendinimo sąlygomis, gali ženkliai sumažinti jų riziką bei padidinti tokių projektų kuriamą socialinę – ekonominę naudą visuomenei.

Būtina pažymėti, kad savaime valstybinės svarbos statuso suteikimas projektui jo sėkmės negarantuoja. Būtina sukurti išskirtinę aplinką (finansinę, teisinę ir pan.) t.y. išskirtines sąlygas, kurios palengvintų tokių projektų įgyvendinimą. Valstybinės svarbos projekto statusas turėtų tapti tokių projektų prioriteto „etikete“ ir sėkmės ženklu.  
Prieš nustatant konkrečius, valstybinės svarbos projektų išskyrimo kriterijus, būtina apsibrėžti pačius valstybinės svarbos projektus bei atskirti sąvokas - „objektas“ ir „projektas“. 
Valstybinės svarbos objektas suprantamas kaip esamas materialus objektas, kurį reikia išsaugoti arba remti dėl jo vertės valstybei (gamtinių ar energetinių išteklių, kultūrinės, istorinės, kraštovaizdžio vertės ir pan.). Tuo tarpu valstybinės svarbos projekto statuso suteikimas labiau remia idėją, kurios įgyvendinimas atneš socialinės ir ekonominės naudos valstybės mastu. Valstybinės svarbos projektų įgyvendinimo metu gali būti sukurti ir materialūs objektai. Todėl, siekiant aiškumo, rekomenduojame naudoti tik valstybinės svarbos projekto sąvoką.

Projekto sąvokai apibrėžti siūlome taikyti šį, plačiai naudojamą apibrėžimą. 

Būtina pažymėti, kad valstybinės svarbos projektai dažniausiai bus ne vienas projektas, o projektų grupė, t.y. programa. 

Galimi valstybinės svarbos projektų pavyzdžiai

Rail-Baltica – Lietuvoje numatoma įgyvendinti tik dalį didelio Europinės svarbos projekto. Tuo pačiu  projekto įgyvendinimas Lietuvoje, tikėtina, taip pat bus padalintas į kelis etapus. Tokio projekto įgyvendinimui būtina užtikrinti, kad valstybinės svarbos statusas būtų suteiktas grupei projektų, kurie įgyvendins Europinį Rail-Baltica projektą Lietuvoje. Taip pat būtina, kad visoms Lietuvoje įgyvendinamoms Rail-Baltica projekto dalims iš anksto būtų numatyti ir finansavimo šaltiniai.

Integruotų, mokslo, studijų ir verslo slėnių programa – Dar vienas kompleksinio projekto pavyzdys. Projektas susideda iš eilės smulkesnių projektų:

· Bendrosios slėnių infrastruktūros išvystymas;

· Technopolių įkūrimas;

· Moksliniams tyrimams reikalingos įrangos įsigijimas;

· Teisinių, turto perkėlimo, dokumentų rengimas.
Siekiant užtikrinti sėkmingą tokio valstybinės svarbos projekto įgyvendinimą būtina užtikrinti finansavimą bei kitus reikiamus sprendimus visoms šio projekto dalims iš anksto.

3.2. Valstybinės svarbos projektų funkcijos

Remiantis valstybinės svarbos projektų poreikiu bei tokių projektų potencialu galima išskirti tokias valstybinės svarbos projektų funkcijas:

· ilgalaikių valstybės tikslų įgyvendinimas;

· efektyvaus bei greito šalies prioritetinių projektų įgyvendinimo užtikrinimas;

· konkrečių, valstybės plėtrą stabdančių, problemų sprendimas;

· konkrečių, valstybinio lygmens tikslams pasiekti reikalingų, išteklių (žmogiškųjų, finansinių ir kt.) koncentravimas;

· tarptautinių šalies įsipareigojimų vykdymo užtikrinimas. 

Ilgalaikių valstybės tikslų įgyvendinimas. Valstybinės svarbos projektų poveikis, dėl jų dydžio ir svarbos turi būti ilgalaikis, todėl jie turi būti nukreipti į ilgalaikių valstybės tikslų įgyvendinimą. 

Efektyvaus bei greito valstybės prioritetinių projektų įgyvendinimo užtikrinimas. Valstybinės svarbos projekto statuso suteikimas valstybės prioritetiniams projektams, jiems sukūrus išskirtines įgyvendinimo sąlygas, turi užtikrinti, kad prioritetiniai projektai bus įgyvendinti efektyviausiu ir greičiausiu galimu būdu.

Konkrečių, valstybės plėtrą stabdančių, problemų sprendimas. Dėl rinkos netobulumo ar kitų veiksnių kylančios problemos (pvz. mokslo – verslo bendradarbiavimo trūkumas) turi būti labai efektyviai sprendžiamos. 

Konkrečių, valstybinio lygmens tikslams pasiekti reikalingų, išteklių (žmogiškųjų, finansinių ir kt.) koncentravimas. Valstybinės svarbos projektas, sujungdamas mažesnius, pavienius, labai konkrečioms užduotims vykdyti nukreiptus projektus, užtikrina, kad visi mažesni projektai gaus tinkamus išteklius, reikalingus jų įgyvendinimui. Tik užtikrinus, kad visos kompleksinio projekto dalys turės išteklius, reikalingus joms įgyvendinti, galima tikėtis sėkmingo viso projekto įgyvendinimo.  

Tarptautinių šalies įsipareigojimų vykdymo užtikrinimas. Šalies tarptautinių įsipareigojimų vykdymas yra privalomas šaliai, todėl jie turi būti vykdomi savalaikiai ir sėkmingai. Tam tikrais atvejais šalies įsipareigojimai yra susiję su pvz. Europos reikšmės projektų įgyvendinimu, t.y. tarptautinio projekto dalies įgyvendinimu Lietuvoje. Tokios projekto dalies neįgyvendinimas gali lemti viso tarptautinio projekto nesėkmę, todėl jos įgyvendinimas yra ypatingas prioritetas. 

Siekiant užtikrinti sėkmingą šalies tarptautinių įsipareigojimų vykdymą, projektams rekomenduojama suteikti valstybinės svarbos statusą.

3.3. Veiksniai lemiantys valstybinės svarbos projektų sėkmę

Valstybinės svarbos projektų sėkmę galima būtų vertinti pagal tai, kaip sėkmingai šie projektai pasiekia jiems iškeltus tikslus. Kaip ir bet kurių kitų projektų, sėkmę lemia bendri dalykai, tokie kaip geras planavimas, efektyvus ir lankstus valdymas, pakankamas finansavimas ir pan. šiame darbe bendrųjų projekto sėkmę lemiančių veiksnių nenagrinėsime ir dėmesį sutelksime į specifinius, tik valstybinės svarbos projektams būdingus, sėkmę lemiančius veiksnius.
Manytume, kad tokiais specifiniais veiksniais yra:

· Teisinė bazė;

· Efektyvus ir lankstus valstybinių institucijų dalyvavimas projekto įgyvendinime (aktyvus bendradarbiavimas, greitas kylančių problemų sprendimas);

· Pakankami valstybės finansiniai ištekliai;
· Aiškūs ilgalaikiai valstybės plėtros prioritetai;
· Politinis stabilumas.
Panagrinėsime kiekvieną iš šių veiksnių detaliau.
Teisinė bazė. Valstybinės svarbos projektai lyginant su kitais projektais yra išskirtiniai. Išskirtiniai tuo, kad turi didelį socialinį – ekonominį poveikį.
Teisinė bazė turi ne tik netrukdyti tokių projektų įgyvendinimui, tačiau turi būti sudarytos išskirtinės teisės tokiems projektams įgyvendinti, pvz. šiuo metu galiojanti žemės įstatymo (Nr. IX-1983, 2004-01-27, Žin., 2004, Nr. 28-868) nuostata, suteikia galimybę valstybinės svarbos projektams reikalingą valstybinę žemę išnuomoti be aukciono. Panašios lengvatos turėtų būti įteisintos ir kituose teisės aktuose.
Efektyvus ir lankstus valstybinių institucijų dalyvavimas projekto įgyvendinime (aktyvus bendradarbiavimas, greitas kylančių problemų sprendimas). Įgyvendinant valstybinės svarbos projektus, pirmumo teisė jiems turi būti teikiama ir valstybės institucijose, įgyvendinančiose tokius projektus. Valstybinės svarbos projektams reikalingi sprendimai turi būti priimami išimties tvarka ir per išskirtinai trumpą laikotarpį. 
Kiekvienam projektui turi būti paskirtas priskirtas koordinatorius, tiesiogiai atsakingas už projekto įgyvendinimą ir ataskaitingas tiesiogiai LR Vyriausybei. Projekto koordinatoriais galėtų būti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys bei iš fizinių, ir/ar iš juridinių asmenų sudaryti valdymo organai (tarybos, valdybos ir pan.). 
Pakankami valstybės finansiniai ištekliai. Kaip ir visiems projektams, projekto sėkmė labai dažnai priklauso nuo pakankamo ir savalaikio projekto finansavimo. Projektui reikalingi finansiniai ištekliai turi būti iš anksto numatyti atitinkamų valstybės institucijų biudžetuose. Būtina iš anksto nustatyti tvarką, kuria remiantis bus finansuojamas papildomas, nenumatytas lėšų poreikis (jei toks atsirastų). 
Aiškūs ilgalaikiai valstybės plėtros prioritetai. Siekiant, kad valstybinės svarbos projektais būtų pripažinti tik patys reikalingiausi projektai, jie turi atitikti aiškiai identifikuotus valstybės plėtros prioritetus. Šie prioritetai yra svarbūs ne tik priimant sprendimus dėl valstybinės svarbos statuso suteikimo, tačiau ir vėliau, jau įgyvendinant projektą, mažinama rizika, kad projekto įgyvendinimo metu nesumažės jo poreikis ar „prioritetiškumas“. 
Valstybinės svarbos projektai leis pasiekti didžiausią naudą tik tuomet, kai bus nukreipti į ilgalaikių ir aiškiai identifikuotų prioritetinių valstybei krypčių plėtrą.  
Politinis stabilumas. Valstybinės svarbos projektai, dėl savo dydžio bei svarbos visada turės ir politinį „atspalvį“. Dideli finansiniai ir žmogiškieji ištekliai nukreipti į tokių projektų įgyvendinimą gali turėti didelės naudos, jei projektas bus sėkmingai įgyvendintas, tačiau nesėkmės atveju žala taip pat bus didelė. Todėl labai svarbu, kad projektas būtų „politiškai pageidaujamas“, nes priešingu atveju net ir geriausiai suplanuotas projektas bus pasmerktas nesėkmei.  
3.4. Valstybinės svarbos projektų sritys
Lietuvos strateginiuose dokumentuose nustatytos šios ES struktūrinės paramos panaudojimo kryptys bei tikslai 2007 – 2013 m.: 
· didinti gyventojų ekonominį aktyvumą ir užimtumą, skatinti aukštos kvalifikacijos darbo vietų kūrimą ir užtikrinti lygias galimybes visiems dalyvauti darbo rinkoje ir visuomenės gyvenime;  

· spartinti ūkio augimą ilguoju laikotarpiu, siekiant sumažinti išsivystymo netolygumus tarp Lietuvos ir ES vidurkio;

· sudaryti visas reikalingas prielaidas vietos plėtros potencialui stiprėti ir atsiskleisti;

· užtikrinti prieinamas ir aukštos kokybės esmines viešąsias sveikatos priežiūros, švietimo, valstybės užimtumo rėmimo politiką įgyvendinančių institucijų teikiamas paslaugas, nestacionarias socialines paslaugas ir paslaugas neįgaliesiems;

· siekti geresnės aplinkos kokybės, ypatingą dėmesį skiriant energijos panaudojimo efektyvumui didinti.
Taigi bendros valstybinės svarbos projektų sritys turėtų būti: 
1. Socialinė apsauga

2. Verslo aplinkos infrastruktūra

3. Transportas

4. Aplinkosauga

5. Energetika

6. Švietimas 

7. Kultūra, sportas ir turizmas
8. Sveikata 
9. Informacinė visuomenė

3.5. Valstybinės svarbos projektų išskyrimo kriterijai

Valstybinės svarbos projektų bruožai bei principai

Valstybinės svarbos projekto statusas turėtų būti suteikiamas tik išskirtiniams projektams, kurie savo savybėmis bei socialine – ekonomine nauda visuomenei išsiskirtų nuo kitų projektų. 
Pagrindiniai valstybinės svarbos projektų bruožai:

· Išskirtinumas;

· Svarba;

· Dydis;

· Aiškiai identifikuotas ilgalaikis šalies interesas.
Valstybinės svarbos projektų neturėtų būti daug (iki 50 projektų visoje Lietuvoje 2007-2013 metais). Jie turi būti išskirtiniai arba savo dydžiu arba socialiniu-ekonominiu poveikiu visai Lietuvai.  
Projektų pripažinimo valstybinės svarbos kriterijai

Siekiant projektus pripažinti valstybinės svarbos projektais turi būti nustatyti bendri ir aiškūs kriterijai, kuriuos atitinkantis projektas turėtų būti pripažintas valstybinės svarbos.

Remiantis Lietuvos ir užsienio šalių patirtimi, net ir nustačius labai konkrečius ir detalius kriterijus, ne visada galima identifikuoti reikiamus projektus. 

Rekomenduojama valstybinės svarbos projektų atranką vykdyti atliekant projekto finansinį ir poveikio vertinimą. Abiejų vertinimų rezultatai turi būti teigiami. 
Siūlomi šie projektų valstybinės svarbos kriterijai:

	Nr.
	Kriterijus
	Finansinis vertinimas 
	Poveikio vertinimas 

	1.
	Projekto vertė
	X
	

	2.
	Projekto socialinis ekonominis efektas
	X
	

	3.
	Pritraukta tiesioginių užsienio investicijų
	X
	

	4.
	Pritraukta privačių investicijų 
	X
	

	5.
	Projekto aprėptis 
	
	X

	6.
	Projekto atitikimas strateginiams dokumentams
	
	X

	7.
	Projekto svarba
	
	X

	8.
	Projekto įgyvendinimo tarptautinis aspektas (projektas yra tarptautinio projekto dalis Lietuvoje)
	
	X

	9.
	Projekto indėlis į šalies sistemines socialines – ekonomines reformas
	
	X



Finansinio vertinimo teigiamas rezultatas - diskontuota 2, 3, 4 kriterijų verčių suma per investicijų gyvavimo laikotarpį turi būti didesnė nei 1 kriterijaus vertė. 

Projekto poveikio vertinimą atlieka paraiškos teikėjas, suteikdamas kiekvienam kriterijui  „teigiamą (+)“, „neutralų (0)“ ar „neigiamą (-)“ įvertinimą. Projekto vertinimams pagrįsti turės būti pateikiami aprašai su visa pagrindžiančia vertinimą informacija. Atrankos komiteto nariai, vadovaudamiesi pateiktais aprašais ir kita prieinama informacija, turės patvirtinti arba atmesti pareiškėjo siūlomus vertinimus. LR Vyriausybei galės būti teikiami projektai, kuriems atrankos komiteto nariai balsų dauguma suteiks mažiausiai 3 iš 5 teigiamų įvertinimų. 
1. Projekto vertė. Atrenkant projektus, kuriems bus suteiktas valstybinės svarbos projektų statusas, reikia kreipti dėmesį į numatomų projektų vertę. Valstybinės svarbos projektų statusas neturėtų būti suteikiamas projektams, kurie pagal savo vertę ir apimtį gali būti finansuojami iš kitų prieinamų finansavimo šaltinių. Valstybinės svarbos projektai turi būti didelės apimties, galintys ženkliai įtakoti tolimesnę valstybės socialinę-ekonominę plėtrą. Valstybinės svarbos projektų prigimtis – didelės vertės, valstybei būtini projektai, kurie finansiškai neatsiperka arba atsiperka per labai ilgą laiką, todėl jiems negali būti naudojami vien komerciniai finansavimo šaltiniai. 

2. Projekto socialinis-ekonominis efektas. Nepaisant valstybinės svarbos projektų viešo pobūdžio, jie turi prisidėti prie šalies ekonominės ir socialinės plėtros. Pagal šį kriterijų projektus bus galima skirstyti į tuos, kurie tiesiogiai prisideda prie šalies ekonominės ir socialinės plėtros ir tuos, kurie netiesiogiai sudarys sąlygas tokiai plėtrai. Projekto socialinis-ekonominis efektas gali būti nustatytas pasitelkus statistinius duomenis bei naudojant susijusius analizės metodus. Socialinis-ekonominis poveikis turi būti apskaičiuojamas remiantis šių rodiklių vertine išraiška: 

· Sumokėta PVM suma;

· Sumokėta pelno mokesčio suma;

· Sumokėta nekilnojamo turto mokesčio suma;

· Sumokėta SODRAI suma;

· Sumokėta gyventojų pajamų mokesčio suma;

· Kiti sumokėti mokesčiai.

Kartu turi būti apskaičiuojama ir tiesioginių projektų naudos gavėjų sumokėtų mokesčių suma. 

3. Pritraukta tiesioginių užsienio investicijų. Tiesioginės užsienio investicijos yra ne tik papildomas kapitalas, leidžiantis vystyti šalies ekonomiką bei kelti šalies gyventojų gerovės lygį, bet ir naujos technologijos, gamybos ir vadybos metodai – priemonės, skirtos modernizuoti šalies socialinį-ekonominį gyvenimą. Valstybinės svarbos projektai turi tiesiogiai prisidėti prie visų valstybės veiklos sričių. Jie gali būti skirti verslo aplinkos gerinimui, ko pasėkoje bus sukurtos sąlygos Lietuvoje vystyti aukštų technologijų pramonę, paslaugas, kelti specialistų kvalifikaciją, o tai susiję su tiesioginių užsienio investicijų pritraukimu. 

4. Pritraukta privačių investicijų. Valstybinės svarbos projektai turi būti skirti nacionalinio verslo aplinkos ir užsienio investuotojų veiklos sąlygų gerinimui. Įgyvendinus valstybinės svarbos projektus, šalies verslininkams turi būti sukurtos sąlygos plėsti ar kurti naują verslą, neišvežant uždirbto kapitalo iš šalies. Tolimesnė sėkminga valstybės ekonominė ir socialinė plėtra galima tik esant visų įmanomų resursų sinergijai, o vienas svarbiausių resursų - maksimalus vietinės iniciatyvos galimybių išnaudojimas. Taip pat turi būti skatinami Lietuvos ūkio sektoriai, išsikovoję pozicijas tarptautinėje rinkoje bei skatinami nauji, daugiausiai smulkaus ir vidutinio verslo, projektai. Stambaus, vidutinio ir smulkaus verslo indėlio į Lietuvos ekonomiką balansas yra tolimesnio sėkmingo šalies vystymosi pagrindas. Valstybinės svarbos projektai taip pat skatins Lietuvos įmonių eksportą, kurio sėkminga plėtra yra vienas svarbiausių efektyvios ekonomikos pagrindų. 

5. Projekto aprėptis. Valstybinės svarbos projektai turi atspindėti nacionalinį interesą. Kadangi valstybinės svarbos projekto samprata apima valstybei svarbių programų įgyvendinimą, naudojant kompleksą susijusių priemonių (projektų), tokio projekto poveikis turi apimti didesnę Lietuvos teritorijos bei reikšmingą tiesioginių ir netiesioginių naudos gavėjų (asmenų ar ūkio subjektų) dalį. 

6. Projekto atitikimas strateginiams dokumentams. Patvirtinti valstybinės svarbos projektai atspindės tolimesnes Lietuvos valstybės raidos sritis 2007-2013 metų laikotarpiu. Projektų veiklos sritys atitiks strateginiuose dokumentuose suformuotas valstybės plėtros sritis bei prisidės prie šių tikslų įgyvendinimo. Tai reiškia, kad jau projektų teikimo metu jie turės būti suderinti su visais susijusiais ES ir Lietuvos teisinių-norminių aktų reikalavimais bei strateginiais dokumentais. 

7. Projekto svarba. Valstybinės svarbos projektas įtakos reikšmingą veiklų dalį sektoriuje, kurio prioritetinių tikslų įgyvendinimui jis bus skirtas. Valstybinės svarbos projekto veiklos sritys turės atitikti viešąjį interesą, deklaruotą susijusiuose strateginiuose dokumentuose. Projektas negalės iškreipti konkurencijos, būti nukreiptas į veiklas, kurios vykdomos siekiant komercinių ar kitų su ūkine veikla susijusių tikslų. Tuo pačiu valstybinės svarbos projektai negalės diskriminuoti kitų panašios svarbos ir apimties projektų, vykdomų toje pačioje veiklos srityje ir finansuojamų iš kitų šaltinių. 
8. Projekto įgyvendinimo tarptautinis aspektas (projektas yra tarptautinio projekto dalis Lietuvoje). Valstybinės svarbos projektais turi būti paskelbti projektai, kurių įvykdymas yra svarbi Lietuvos Respublikos tarptautinių įsipareigojimų dalis. Visų pirma, tai yra dideli infrastruktūriniai projektai, susiję su transportu, aplinkosauga ar energetika (pvz. Rail Baltica, elektros tilto į Lenkiją statyba ir pan.). 

9. Projekto indėlis į šalies sistemines socialines-ekonomines reformas. Sėkmingas valstybės gyvavimas glaudžiai susijęs su jos galimybėmis reformuotis pagal tuo metu susiformavusius reikalavimus. Valstybinės svarbos projektai taip pat gali būti vykdomi, siekiant užtikrinti sklandų sisteminių reformų procesą. Valstybinės svarbos projektas gali apimti visą kompleksą veiklų, skirtų tam tikros valstybės veiklos srities reformai. Vykdant tokį projektą galima įgyvendinti veiklas, susijusias tiek su viešosios valstybės veiklos srities finansavimo modelio keitimu, tiek su reformoms reikalingos infrastruktūros kūrimu. Tokios veiklos, pavyzdžiui, gali apimti Lietuvos mokslo reformos perėjimą prie konkursinės-projektinės sistemos, sukuriant globalių grantų schemą bei mokslo infrastruktūros objektus (mokslo tyrimų centrus, slėnius ir pan.), be kurių naujai sukurta sistema būtų neefektyvi.

Sporto, kultūros ir turizmo, verslo aplinkos ir socialinio sektoriaus projektams gali būti taikomi papildomi atrankos kriterijai.

Šių kriterijų vertinimas gali būti ir nevykdomas, nes jie atsispindės socialinės-ekonominės naudos skaičiavimuose, įvertinant mokėtinus mokesčius.  

	Nr. 
	Kriterijus 
	Poveikio vertinimas

	10. 
	Sukurtos aukštos kvalifikacijos tiesioginės ir netiesioginės darbo vietos
	X

	11. 
	Sukurtos/išsaugotos tiesioginės ir netiesioginės darbo vietos
	X


Projekto poveikio vertinimą atlieka paraiškos teikėjas, nurodydamas darbo vietų skaičių ir suteikdamas kiekvienam kriterijui  „teigiamą (+)“, „neutralų (0)“ ar „neigiamą (-)“ įvertinimą. Projekto vertinimams pagrįsti turės būti pateikiami aprašai su visa vertinimą pagrindžiančia informacija. Atrankos komiteto nariai, vadovaudamiesi pateiktais aprašais ir kita prieinama informacija, turės patvirtinti arba atmesti pareiškėjo siūlomus vertinimus. LR Vyriausybei galės būti teikiami projektai, kuriems atrankos komiteto nariai balsų dauguma suteiks mažiausiai 1 iš 2 teigiamų įvertinimų. 
10. Sukurtos aukštos kvalifikacijos tiesioginės ir netiesioginės darbo vietos. Nepaisant šiuo metu Lietuvoje atsiradusių problemų dėl darbo jėgos trūkumo, kol kas mūsų šalyje vis dar labai didelę dalį darbo vietų sudaro žemos ar vidutinės kvalifikacijos darbo vietos. Planuojant projektams suteikti valstybinės svarbos statusą, vienas iš vertinimo kriterijų bus projekto metu ar jau po projekto įgyvendinimo įkurtos aukštos kvalifikacijos darbo vietos. Tokia kryptinga valstybės politika aukštos kvalifikacijos darbo vietų kūrimo srityje leis didinti Lietuvos įmonių ir organizacijų darbuotojų darbo našumą, įgyvendinti inovacijas bei didinti vidutinės ir aukštos pridėtinės vertės pramonės dalį šalies ekonomikoje. Aukštos kvalifikacijos darbo vietų pasiūla leis valstybei laimėti konkurencinėje kovoje dėl užsienio kompanijų, vykdančių savo veiklą aukštų ir vidutiniškai aukštų technologijų srityje, tiesioginių investicijų. Siūloma aukštos kvalifikacijos darbo vietomis laikyti tas darbo vietas, kurių darbuotojai gauna ne mažesnį nei 1,5 nustatyto Lietuvoje vidutinio darbo užmokesčio atlyginimą. 

11. Sukurtos/išsaugotos tiesioginės ir netiesioginės darbo vietos. Darbo vietų pasiūla yra vienas iš konkurencingos ekonomikos požymių. Valstybinės svarbos projektai turi įtakoti kuo didesnį spektrą valstybės kasdienio gyvenimo sričių. Nepaisant Lietuvoje ryškiai sumažėjusio nedarbo lygio, kai kuriuose regionuose nedarbo problema vis dar yra aktuali. 

3.6. Valstybinės svarbos projekto statuso suteikimo tvarka

Išnagrinėję ir įvertinę užsienio šalių patirtį, manome, kad geriausias būtų toks valstybinės svarbos projektų statuso teikimo modelis: 

Kiekvienam iš sektorių galėtų būti suformuotas komitetas, kurio nariai, posėdžių metu, atrinktų projektus (ne daugiau 5 projektų kiekvienam sektoriui), siūlomus pripažinti valstybinės svarbos projektais. Komitetų nariais turėtų tapti ekspertai iš įvairių viešojo administravimo institucijų, išoriniai ekspertai ir projektą finansuojančių organizacijų atstovai.

Kadangi Lietuva nėra didelė valstybė, o numatomų valstybinės svarbos projektų nebus itin daug, galbūt, būtų tikslingiau suformuoti vieną bendrą komitetą prie LR Vyriausybės, kuris vertintų visus pateikiamus projektus. Tokiu atveju komitete turėtų būti bent po vieną atstovą iš aukščiau nurodytų sektorių. Komitetui projektus teiktų valstybės institucija, atsakinga už sektorių intervencijos sričių politiką, įvardinta 2006 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarime Nr. 252 „Dėl atsakomybės už Europos Sąjungos 2007–2013 metų struktūrinės paramos, gaunamos pagal Europos Sąjungos sanglaudos politikos konvergencijos tikslą, administravimą paskirstymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės Europos Sąjungos struktūrinės paramos komiteto 2004–2006 metų ir 2007–2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos klausimams spręsti sudarymo“:

· Socialinės apsaugos - Socialinės apsaugos ir darbo ministerija;

· Verslo aplinkos infrastruktūros – Ūkio ministerija;

· Transporto - Susisiekimo ministerija;

· Aplinkosauga - Aplinkos ministerija;

· Energetikos - Ūkio ministerija;

· Švietimo - Švietimo ir mokslo ministerija;

· Kultūros - Ūkio ministerija pagal Kultūros paveldo centro sudaromą kultūros vertybių  registro sąrašą;

· Sporto - Ūkio ministerija pagal Kūno kultūros ir sporto departamento prie Lietuvos vyriausybės rengiamą „Lietuvos sporto objektų plėtros strategiją 2006 – 2013 metais“;

· Turizmo – Ūkio ministerija

· Sveikatos - Sveikatos apsaugos ministerija;

· Informacinės visuomenės - Informacinės visuomenės plėtros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės.
Komitetų narių skyrimo tvarka ir jų įgaliojimai bei komitetų veiklos principai turėtų būti apibrėžti atskiru LR Vyriausybės nutarimu.
Kiekvienam iš projektų komiteto nariai turėtų pateikti pagrįstus rekomendacinius projekto atitikimo valstybinės svarbos kriterijams įvertinimus.

Projektai, kurių daugiau kaip pusė kriterijų, komiteto narių nuomone patvirtinti, kaip turintys teigiamos įtakos, kartu su projektų įvertinimais būtų teikiami LR Vyriausybei. LR Vyriausybės posėdžio metu, galutinai būtų nuspręsta suteikti ar ne valstybinės svarbos projekto statusą projektui. Rekomenduojama 2007 - 2013 m. laikotarpiu šį statusą suteikti ne daugiau kaip 50 – čiai projektų.

Projektui suteikus valstybinės svarbos statusą jam turėtų būti priskirtas koordinatorius, tiesiogiai atsakingas už projekto įgyvendinimą ir ataskaitingas tiesiogiai LR Vyriausybei. Projekto koordinatoriais galėtų būti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys bei iš fizinių, ir/ar iš juridinių asmenų sudaryti valdymo organai (tarybos, valdybos ir pan.). 
Pareiškėjai, teikdami projektus valstybės svarbos projekto statusui gauti, turi identifikuoti lėšas, kurių prireiks projektams įgyvendinti – tai leis planuoti valstybės biudžeto ir kitų finansavimo šaltinių panaudojimą ir užtikrins valstybės svarbos projektų finansavimą. 

3.7. Valstybinės svarbos projektų finansavimas

Projektų finansavimas kūrimo etape

Šiuo metu Lietuvoje projektai dažniausiai finansuojami valstybės biudžeto lėšomis. Nuo 2004 metų projektai, finansuojami ir ES struktūrinių fondų lėšomis. Tai skatina kurti bei įgyvendinti projektus, kurie atitinka ne tik Lietuvos, bet ir visos ES plėtros prioritetus. 

Viena iš pagrindinių problemų, su kuria gali susidurti valstybės svarbos projektai – pakankamo finansavimo užtikrinimas. Todėl šių projektų finansavimui nerekomenduojama apsiriboti tik vienu šaltiniu (pvz. valstybės biudžetu), derėtų naudotis ir kitais finansavimo šaltiniais. Valstybinės svarbos projektų vykdymas glaudžiai susijęs su ES struktūrinių fondų parama. ES struktūrinė parama yra vienas iš priimtiniausių būdų finansuoti valstybės svarbos projektų įgyvendinimą dėl plataus remiamų veiklų spektro. 

Kadangi valstybinės svarbos projekto įgyvendinimo metu bus vykdomos kelios, pagal prigimtį skirtingos, veiklos – pradedant dideliais infrastruktūriniais projektais, baigiant projektais, skirtais kelti dirbančiųjų kvalifikaciją, kompleksinis ES struktūrinės paramos finansuojamų sričių pobūdis leis maksimaliai efektyviai tarpusavyje suderinti ir valstybės svarbos projektų veiklas, sukurti sinergijos efektą, išvengti nereikalingų išlaidų. Valstybinės svarbos projektus orientuojant į Europos sąjungos struktūrinės paramos panaudojimą kartu bus užtikrinamas ir šių projektų atitikimas ES plėtros prioritetams. 
Remiantis 2006 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 252 „Dėl atsakomybės už Europos Sąjungos 2007–2013 metų struktūrinės paramos, gaunamos pagal Europos Sąjungos sanglaudos politikos konvergencijos tikslą, administravimą paskirstymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės Europos Sąjungos struktūrinės paramos komiteto 2004–2006 metų ir 2007–2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos klausimams spręsti sudarymo“ 2007–2013 metais viešiesiems projektams ES parama bus skiriama remiantis tarpinių institucijų parengtais sektoriniais trimečiais viešųjų investicijų planais. Šie planai bus tvirtinami Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu. Manytume, kad valstybinės svarbos projektų ir programų pagrindu ir turi būti sudaromi minėti investicijų planai. Siekiant valstybinės svarbos projektų finansavimui naudoti ES struktūrinės paramos lėšas Lietuvos Respublikos Vyriausybė turi priimti reikiamus nutarimus dėl valstybinės svarbos projektų atrankos, vertinimo komitetų sudarymo ir darbo tvarkos bei viešųjų investicijų planų, pagal kuriuos bus skiriama Europos Sąjungos struktūrinių fondų parama, sudarymo. Tokie nutarimai turėtų būti priimti Lietuvos Respublikos Vyriausybės iki 2007 m. kovo 18 d.
Projektų finansavimui taip pat rekomenduojama taikyti ir modernius finansavimo mechanizmus. Vienas iš tokių mechanizmų, aktyviai skatinamų ir ES, yra viešojo ir privataus sektoriaus partnerystė (angl. Public Private Partnership) sudaranti galimybę prie projekto finansavimo prisidėti potencialiam privataus sektoriaus investuotojui, už tai suteikiant jam teisę naudotis tam tikrais projekto metu pasiektais rezultatais. Viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės esmė – privataus sektoriaus pritraukimas į tradiciškai viešojo sektoriaus teikiamas paslaugas. 

Ši partnerystė gali užtikrinti ne tik papildomus finansinius srautus projekto įgyvendinimui, tačiau ir geresnį (nei projektą finansuojant vien valstybės biudžeto išlaidomis) projekto rizikos paskirstymą. Taigi viešojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas gali išspręsti valstybės biudžeto lėšų trūkumo problemą, užtikrinti efektyvų bei greitą ES finansinės paramos įsisavinimą, o įgyvendinus projektus – tolimesnį projekto rezultatų tęstinumą, plėtrą bei sukurti prielaidas naujų finansinių srautų generavimui.
Priklausomai nuo poreikių, viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės forma (viešojo ir privataus sektoriaus atsakomybės paskirstymas) kiekvienam projektui turėtų būti sudaroma projekto poreikius atitinkanti schema, pagal kurią privatus sektorius yra įtraukiamas į projekto finansavimą bei sukurtos infrastruktūros valdymą.

Žemiau aprašytas modelis iliustruoja viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės taikymą projektuose dalinai finansuojamuose su ES parama.
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1 Pav. ES paramos ir viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės loginė schema

Šio modelio esmė, kad viešojo sektoriaus partnerio įnašas pakeičiamas ES struktūrinės paramos lėšomis. Modelis remiasi preliminaria ES struktūrinės paramos administravimo schema, pagal kurią viešieji projektai bus finansuojame remiantis parengtais trimečiais investicijų planais t.y. viešieji projektai bus identifikuojami iš anksto, neskelbiant konkursų. 

Rekomenduojama tokia viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės įgyvendinimo schema, įgyvendinant projektą, kuris būtų dalinai finansuojamas iš ES struktūrinės paramos lėšų.

Pirmas etapas. Projekto identifikavimas, valstybinės svarbos projekto statuso suteikimas, įtraukimas į viešųjų investicijų planą. Šiame etape formuluojama projekto idėja, rengiama valstybinės svarbos projekto statuso suteikimui reikalinga dokumentacija, projektas įtraukiamas į viešųjų investicijų planus.

Antras etapas. Privataus sektoriaus partnerio atranka. Nusprendus projektą įgyvendinti kartu su privačiu partneriu, taikant viešojo ir privataus sektoriaus partnerystę, šiame etape turi būti suformuluoti reikalavimai privataus sektoriaus partneriui (atsakomybės sritis, finansai, viešosios paslaugos aprašymas, kokybės klausimai ir t.t.) , turi būti paruošta dokumentacija bei pravestas privataus sektoriaus partnerio atrankos viešas konkursas. 

Šis projekto etapas yra vienas sudėtingiausių viso projekto etapų. 
Trečias etapas. Projekto paraiškos ES paramai rengimas. Parinkus privatų partnerį kartu su juo pradedami ruošti projekto paraiškos dokumentai (galimybių studija, techninė dokumentacija, projekto paraiška) ES paramai gauti. Nustatyta tvarka įteikus paraišką gaunamas ES finansavimas. 

Ketvirtasis etapas. Projekto įgyvendinimas. Šiame etape vyksta fizinis projekto įgyvendinimas. Siekiant šį etapą pradėti kaip galima anksčiau po ES paramos patvirtinimo projektui, rekomenduojama privataus partnerio atsakomybei priskirti projektavimo ir statybos darbų vykdymą. Tokiu būdu ženkliai pagreitės projekto įgyvendinimas, bei visa rizika dėl techninių fizinio projekto įgyvendinimo kliūčių tektų privačiam sektoriui. 
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2 Pav. Projekto įgyvendinimo eiliškumas

Grafiškai aprašyta schema atrodytų taip:
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3 Pav. ES paramos ir viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės įgyvendinimo grafinė schema

Įgyvendintų projektų veiklos finansavimas
Valstybinės svarbos projektai, ypač dideli infrastruktūros projektai dėl savo dydžio ir socialinės – ekonominės, o ne finansinės naudos dažniausiai yra finansiškai neatsiperkantys, t.y. negeneruojantys pelno. Tam tikrais atvejais tokie projektai, net ir uždirbantys pajamas nėra pajėgūs pilnai finansuoti sukurtos infrastruktūros palaikymo ir atstatymo, t.y. reikalaujantys lėšų veiklos vykdymo užtikrinimui. Siekiant išlaikyti tokių projektų sukurtų rezultatų tęstinumą, projektui gali reikti valstybės dotacijų veiklai finansuoti. 
 Atsižvelgiant į tai, kad dalį pajamų projektas vis dėl to generuos, dalis eksploatacijos išlaidų būtų dengiama šiomis lėšomis. Siekiant kaip galima efektyviau naudoti projekto uždirbamas lėšas bei taupant valstybės išteklius, tokių projektų operatoriaus funkcijas ir atsakomybę už infrastruktūros priežiūrą iš projekto generuojamų pajamų rekomenduotina perduoti privačiam operatoriui. Detalios atsakomybės ribos, finansavimo būdai bei šaltiniai atsižvelgiant į kiekvieno projekto specifiką turėtų būti derinami kiekvienam projektui.
Esant nepakankamoms pajamoms projekto infrastruktūros išlaikymui gali būti skirtos papildomos valstybės lėšos. Lėšos gali būti skiriamos tik viešajai institucijai, valdančiai projekto metu sukurtą infrastruktūrą ir atsakingai už jos atstatymą. Tokiu atveju remiantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo (Nr. IX-1946, 2003-12-23, Žin., 2004) nuostatomis viešajai institucijai, kuriai projekto metu sukurtos funkcijos yra artimiausios pagal jos veiklos pobūdį, priskirtoms funkcijoms (tame tarpe ir projekto veiklai) vykdyti reikalingas lėšas būtų galima skirti kasmet. Papildomai galima ir kas 5 metai valstybinės svarbos projekto įgyvendinimo metu sukurtos infrastruktūros atnaujinimui reikalingas lėšas numatyti valstybės investicijų programoje, tačiau šis atvejis svarstytinas tik tuo atveju jei užtikrintas kasdieninės projekto priežiūros bei einamųjų darbų finansavimas.

Bet kurio projekto atveju, projektų veiklos finansavimo šaltinių turėtų būti ieškoma privačiame sektoriuje, ir tik nesant galimybių finansavimą užtikrinti iš privačių lėšų, turi būti numatomos priemonės projekto finansavimui naudoti valstybės ar savivaldybių biudžeto lėšas. 
Projekto finansavimo pavyzdys - Amsterdamo stadiono statyba. Kaip vieną geriausių pavyzdžių, iliustruojančių viešojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimą, kuriant reikalingą ir labai brangiai kainuojančią infrastruktūrą, galima paminėti Amsterdamo stadiono statybą. 

Planuojant stadiono statybą buvo numatyta, kad projekto vertė sieks 109 mln. eurų. Amsterdamo miesto tarybos pradinės investicijos sudarė 27 mln. eurų. Dalį lėšų buvo planuota surinkti išleidus akcijas, tačiau akcijų emisija nebuvo tokia sėkminga kaip tikėtasi ir buvo surinkta 18 mln. eurų mažiau. 

Stadiono projekto tikslas – 7 dienas per savaitę veikiantis sporto ir ne sporto renginių centras, kuris turi būti antru Amsterdamo centru. Buvo nustatyti tokie Amsterdamo stadiono vystymo principai:

· Futbolo klubas Ajax – pagrindinis stadiono valdytojas, vykdo tik su futbolu susijusią verslo veiklą, pagal nuomos sutartį finansuoja stadiono eksploataciją;

· Amsterdamo miesto valdžia stadiono projektą identifikavo kaip miesto plėtros centrą. Su stadionu susijusi verslo infrastruktūra generuoja lėšas, dalinai finansuojančias komplekso statybos ir rekonstrukcijos darbus; 
· Viešojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas užtikrina projekto vykdymą ir tolimesnį finansavimą.
Amsterdamo arenos statyba kainavo apie 127 mln. eurų. Statyba buvo finansuojama: 

· Amsterdamo miestas – 33 mln. eurų (26 procentai);

· FK Ajax – 9 mln. eurų (7 procentai);

· Vyriausybės subsidija – 5 mln. eurų (4 procentai);

· Arenos abonementų emisija - 27 mln. eurų (21 procentas);

· Privačios kompanijos – 20 mln. eurų (16 procentų);

· Paskola – 33 mln. eurų (26 procentai). 

Visus arenos abonementus sėkmingai pardavė Stichting Administratiekantoor Stadion Amsterdam įmonė. Abonementų turėtojai turi teisę į vietą stadione, bet į kiekvieną publikai atvirą renginį turi pirkti bilietus. A ir B klasės abonementų savininkai turi teisę būti Ajax verslo asociacijos nariais. 

Viešojo sektoriaus dalyvavimas Amsterdamo stadiono statyboje buvo labai svarbus faktorius. Vietinė ir federalinė valdžia skyrė ženklias pinigų sumas stadiono ir aplink jį esančios teritorijos plėtrai. Amsterdamo miestas net nupirko senojo Ajax stadiono žemės sklypą, kuriuo futbolo klubas Ajax prisidėjo prie naujojo stadiono statybos. Sklypas miestui buvo parduotas žemesne nei rinkos kaina, tačiau Amsterdamo miestas savo lėšomis parengė sklypą statyboms ir nemokamai įrengė infrastruktūrą. Faktiškai Amsterdamo miestas buvo projekto iniciatorius, finansuotojas ir vykdytojas. Bet padidėjus investicijų poreikiui ir atsiradus vyriausybės iniciatyvai perduoti stadioną privatiems operatoriams, teko ieškoti naujų investuotojų. Bankai ir privačios kompanijos finansavo dalį stadiono statybos, buvo sukurtas naudingas abejoms pusėms viešojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo precedentas. 

4 Pav. Amsterdamo stadiono finansavimo ir valdymo grafinė schema

The Vereniging Van Eigenaars Amsterdam ArenA steigėjai - Amsterdamo savivaldybė ir įmonė Stadion Amsterdam NV. Savivaldybės įmonė Parkeergebouwen Amsterdam valdo šalia stadiono esančias automobilių stovėjimo aikšteles, o ribotos atsakomybės įmonei Stadion Amsterdam CV yra išnuomotas stadionas ir pagrindinis pastatas. Stadion Amsterdam NV dukterinė kompanija Stadion Amsterdam Exploitatie BV veikia kaip komplekso valdymo partneris kartu su kitomis 8 kompanijomis (sleeping partners), su kuriomis yra sudarytos sutartys, pagal kurias kiekviena iš jų sumokėjo po 2.27 mln. eurų ir buvo pripažintos kaip įmonės steigėjos. Šios lėšos nelaikomos akcinio kapitalo dalimi, o turi „sleeping capital“ statusą, suteikiantį ribotą partnerystę. Steigėjai turi įvairių teisių, pradedant teisę naudotis stadiono ložėmis ir baigiant išimtinėmis reklamos ir prekių bei paslaugų teikimo pirmumo teisėmis. 
3.8. Valstybinės svarbos projekto statuso teikiami privalumai
Apibendrinant studijoje aprašytus valstybinės svarbos projektų pagrindinius bruožus, principus, sėkmę lemiančius veiksnius, finansavimo bei valdymo formas galima būtų išskirti šias pagrindines statuso teikiamas lengvatas:
· Projektams įgyvendinti palanki teisinė bazė;

· Išskirtinis valstybinių institucijų požiūris bei dėmesys projekto įgyvendinimui;
· Finansavimo prioritetas tiek ES struktūrinės paramos, tiek ir nacionalinių lėšų skyrimo atveju.

Projektams įgyvendinti palanki teisinė bazė. Teisinė bazė turi sudaryti išskirtines sąlygas tokių projektų įgyvendinimui. Pavyzdys galėtų būti Lietuvos Respublikos žemės įstatymas (Nr. IX-1983, 2004-01-27, Žin., 2004, Nr. 28-868). Projektams, kuriems bus suteiktas valstybės svarbos projekto statusas, galės būti taikomos žemės įstatyme numatytos lengvatos, susijusiais su valstybės žemės išnuomojimų be aukciono (9 straipsnio 3 punktas) bei žemės paėmimu visuomenės poreikiams tenkinti (45 straipsnis): 

1. Valstybinė žemė išnuomojama be aukciono, jeigu jos reikia įgyvendinti valstybei svarbiems ekonominiams ar kultūriniams projektams, kurių valstybinę svarbą savo sprendimu pripažįsta Seimas arba Vyriausybė; 

2. Žemė visuomenės poreikiams iš privačios žemės savininkų gali būti paimama: 

· krašto ir valstybės sienos apsaugai; 

· valstybiniams aerodromams, uostams ir jų įrenginiams; 

· viešojo naudojimo geležinkeliams ir keliams, magistraliniams vamzdynams, aukštos įtampos elektros linijoms tiesti, taip pat jiems eksploatuoti reikalingiems valstybei ar savivaldybei nuosavybės teise priklausantiems visuomenės reikmėms skirtiems inžineriniams statiniams; 

· socialinei infrastruktūrai plėsti, tai yra valstybei ar savivaldybei nuosavybės teise priklausantiems švietimo ir mokslo, kultūros, sveikatos apsaugos ir priežiūros, aplinkos apsaugos, socialinės apsaugos, viešosios tvarkos užtikrinimo, kūno kultūros ir sporto plėtojimo objektams statyti (įrengti) ir eksploatuoti; 

· viešosios paskirties rekreacijai ir poilsiui;
· išžvalgytų naudingųjų iškasenų ištekliams eksploatuoti;

· komunalinių atliekų tvarkymo objektams (sąvartynams) statyti (įrengti) ir eksploatuoti;

· kapinėms ir jų priežiūrai užtikrinti reikalingų objektų statybai ir eksploatacijai;

· gamtos ir kultūros paveldo teritorinių kompleksų ir objektų (vertybių) apsaugos reikalams;

· valstybei svarbiems ekonominiams projektams, kurių svarbą visuomenės poreikiams savo sprendimu pripažįsta Seimas arba Vyriausybė, įgyvendinti.

Išskirtinis valstybinių institucijų požiūris bei dėmesys projekto įgyvendinimui. Įgyvendinant projektus labai dažnai projekto įgyvendinimo trukmė priklauso nuo valstybinių institucijų darbo spartos, pvz. įvairių leidimų, licenzijų ir sertifikatų, reikalingų projekto įgyvendinimui, suteikimo, atitinkamų tarnybų sprendimų gavimo. Valstybinės svarbos projektų atveju reikalingų dokumentų gavimas ar sprendimų priėmimas turi būti vykdomas prioritetine tvarka, per mažiausią įmanomą laikotarpį. 
Siekiant užtikrinti, valstybinių institucijų savalaikį indėlį į projekto įgyvendinimą, tuo turėtų rūpintis projekto koordinatorius, kuriam turi būti suteikti įgaliojimai, kreiptis į įvairias institucijas projekto vardu.
Finansavimo prioritetas ES struktūrinės paramos ir nacionalinių lėšų atveju. Siekiant sudaryti visas būtinas sąlygas projektui įgyvendinti, vienas esminių elementų yra finansavimo užtikrinimas. Kaip vienas iš prioritetinių valstybinės svarbos projektų šaltinių yra ES struktūrinė parama. Atsižvelgiant į principinę ES struktūrinės paramos administravimo 2007 – 2013 m. schemą būtina užtikrinti, kad valstybinės svarbos statusą turintys projektai būtų prioriteto tvarka įtraukti viešuosius investicijų planus, kuriais remiantis ir bus skiriama ES finansinė parama viešiesiems projektams.
Prioriteto tvarka turi būti skiriamos ir valstybės lėšos, reikalingos minėtų projektų įgyvendinimui - ar tai būtų projektui bendrai finansuoti su ES reikalingos lėšos, ar lėšos skirtos ES parama netinkamoms finansuoti projekto išlaidoms. Svarbu užtikrinti principą, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybė, suteikdama valstybinės svarbos projekto statusą projektui, tuo pačiu ir garantuotų, kad visi projektui įgyvendinti reikalingi finansiniai ištekliai bus skirti.
4. Lietuvos Respublikos teisinės bazės apžvalga

2000 m. liepos 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybė priėmė nutarimą Nr. 848 “Dėl numatomų įgyvendinti ekonominių projektų ir svarbių visuomenės projektų valstybinės svarbos pripažinimo nuostatų patvirtinimo”, kuriame buvo reglamentuojama numatomų įgyvendinti ekonominių projektų ir svarbių visuomenės projektų (toliau vadinama – projektai) pripažinimą valstybinės svarbos projektais ir nustatyti jų valstybinės svarbos pripažinimo kriterijai. Šiame nutarime buvo nurodyti 2 projektų pripažinimo valstybinės svarbos projektais kriterijai:

· per trejus metus investuojamos lėšos ar turtas: investuojamų lėšų ar turto turi būti ne mažiau kaip 1 mln. litų tūkstančiui šio miesto arba rajono gyventojų, arba ne mažiau kaip 200 mln. litų nepriklausomai nuo gyventojų skaičiaus;

· per trejus metus sukuriamos naujos darbo vietos: sukuriama ne mažiau kaip 4 naujos darbo vietos tūkstančiui šio miesto ar rajono gyventojų, arba ne mažiau kaip 500 naujų darbo vietų nepriklausomai nuo gyventojų skaičiaus.

Vien tik ekonominių ir darbo jėgos užimtumo kriterijų iškėlimą, siekiant projektą pripažinti valstybinės svarbos projektu, galima laikyti neteisingu ir klaidinančiu. Tokiu atveju buvo remiami tik pelno siekiančių asmenų projektai, kai tuo tarpu, mažiau investicijų reikalaujantys ar sukuriantys nedaug, tačiau aukštos kvalifikacijos reikalaujančių, darbo vietų, mokslo, švietimo ar socialiniai projektai negalėjo tikėtis tapti valstybinės svarbos projektais. Taip pat pažymėtina, kad darbo vietų kūrimas šiuo metu Lietuvoje nėra aktualus, nes darbo jėgos trūksta. Dėmesį reikėtų skirti kvalifikuotų darbo vietų kūrimui.

Įvertinus tai, kad aukščiau minėtas nutarimas neišsprendė problemų, kylančių siekiant projektą pripažinti valstybinės svarbos projektu, bei sudarė nelygias konkurencines sąlygas, 2004 m. lapkričio 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybė priėmė nutarimą, kuriuo Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. liepos 17 d. nutarimą Nr. 848 “Dėl Numatomų įgyvendinti ekonominių projektų ir svarbių visuomenės projektų valstybinės svarbos pripažinimo nuostatų patvirtinimo” pripažino netekusiu galios. Todėl, šiuo metu nėra vieno dokumento, kuriame būtų išdėstyti numatomų įgyvendinti ekonominių projektų ir svarbių visuomenės projektų pripažinimo ir nustatymo valstybinės svarbos projektais kriterijai. 

Pripažįstant projektą valstybinės svarbos projektu, šiuo metu gali būti vadovaujamasi kitais teisės aktais ir normomis. Svarbiausi teisės aktai, kuriais remiantis projektai LR Vyriausybės sprendimu galėtų būti pripažįstami valstybinės svarbos projektais, yra šie:

1) Lietuvos Respublikos investicijų įstatymas (Žin., 1999, Nr. 66-2127, Žin., 2000, Nr.20-495, Žin., 2000, Nr.42-1187, Žin., 2001, Nr. 64-2329, Žin., 2003, Nr. 69-3119, Žin., 2003, Nr. 73-3345, 2004-07-15, Žin., 2004, Nr. 124-4487, Žin., 2004, Nr. 167-6106) – Šis įstatymas nustato investavimo Lietuvos Respublikoje sąlygas, investuotojų teises ir investicijų apsaugos priemones visų rūšių investicijoms. Šio įstatymo ketvirtasis skirsnis yra skirtas apibūdinti valstybinei investicijų politikai ir investicijų skatinimo būdų pateikimui. Lietuvos Respublikos investicijų įstatymo 13 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodoma: „dėl ne mažesnių kaip 20 mln. litų, o rajonuose, kur nedarbo lygis didesnis už šalies vidurkį, oficialiai skelbiamą Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, dėl ne mažesnių kaip 5 mln. litų kapitalo investicijų Lietuvos Respublikos Vyriausybė ar jos įgaliota institucija Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka sudaro su investuotojais investicijų sutartis, kuriose nustatomos specialios investavimo ir verslo sąlygos“. Viena iš specialiųjų investavimo ar verslo sąlygų – projekto pripažinimas valstybinės svarbos projektu. 
2) Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo įstatymas (Žin., 1998, Nr. 109-2993, Žin., 2002, Nr. 105-4689, Žin., 2004, Nr. 120-4428) - Šis Įstatymas nustato smulkaus ir vidutinio verslo subjektus, jiems taikomas valstybės pagalbos formas. Šio įstatymo 3, 4 ir 5 straipsniai nustato valstybės pagalbos smulkiam ir vidutiniam verslui teikimo formas ir apribojimus. Įstatymo 4 str. 5 punkte yra nurodyta, kad smulkaus ir vidutinio verslo subjektams gali būti taikoma: „Vyriausybės, apskričių viršininkų ar savivaldybių nustatytos kitos pagalbos formos“. Viena iš tokių galimų priemonių – valstybinės svarbos projekto statuso suteikimas smulkaus ar vidutinio verslo subjekto ruošiamam projektui.
3) Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymas (Žin., 1999, Nr. 30-856, Žin., 2000, Nr.85-2572, Žin., 2003, Nr. 74-3430, Žin., 2004, Nr. 63-2244) – reglamentuoja konkurenciją ribojančią ar galinčią riboti valstybės valdymo, savivaldos institucijų bei ūkio subjektų veiklą ir nesąžiningos konkurencijos veiksmus, nustato šių institucijų ir subjektų teises, pareigas ir atsakomybę bei konkurencijos ribojimo ir nesąžiningos konkurencijos kontrolės Lietuvos Respublikoje teisinius pagrindus. Šio įstatymo 4 str. yra draudimas valstybės valdymo institucijoms priimti sprendimus, galinčius iškreipti konkurenciją. 
4) Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas „Dėl valstybės ilgalaikės raidos strategijos“ (2002 m. lapkričio12 d. Nr. IX-1187). Valstybės ilgalaikės raidos strategijos pagrindinis tikslas – sukurti aplinką plėtoti šalies materialinei ir dvasinei gerovei, kurią apibendrintai nusako žinių visuomenė, saugi visuomenė ir konkurencinga ekonomika. Šiame nutarime yra išvardinti ilgalaikiai valstybės tikslai, valstybės vizija, ilgalaikiai prioritetai. 
5) Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas „Dėl žemės ūkio ir kaimo plėtros strategijos patvirtinimo“ (2000 m. birželio 13 d. Nr. VIII-1728). Strategijos paskirtis - nustatyti žemės ūkio ir kaimo plėtros kryptis, sukurti palankią aplinką įvairiapusei ekonominei, socialinei kaimo plėtrai, jo gamtosaugai ir etnokultūrai, kad būtų sąlygos nuosekliai gerinti gyvenimo kokybę.
6) Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu patvirtinta „Lietuvos ūkio (ekonomikos) plėtros iki 2015 m. ilgalaikė strategija“ (2002 m. birželio 12 d. Nr. 853). Strategijoje yra pateikta šalies ekonomikos vizija, strateginiai tikslai bei jų įgyvendinimo priemonės. Pagrindiniai Lietuvos ekonominės politikos tikslai yra stabili makroekonominė aplinka, žemas nedarbo lygis, stabilios kainos bei spartus ekonomikos augimas. 
7) Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu patvirtinta “Nacionalinė darnaus vystymosi strategija“ (2003 m. rugsėjo 11 d. Nr. 1160). Darnus vystymasis suprantamas kaip kompromisas tarp aplinkosauginių, ekonominių ir socialinių visuomenės tikslų, sudarantis galimybes pasiekti visuotinę gerovę dabartinei ir ateinančioms kartoms, neperžengiant leistinų poveikio aplinkai ribų. Šis nutarimas glaudžiai susijęs su valstybės ilgalaike strategija, kadangi darnus vystymasis priklauso nuo vieno iš pasirinktų, strategijoje išdėstytų ekonominės plėtros scenarijų.  
8) Kiti teisės aktai. Šie teisės aktai nenustato konkrečių kriterijų dėl projektų pripažinimo valstybinės svarbos projektais, tačiau gali turėti įtakos tokiam pripažinimui arba nustato tam tikrus apribojimus. Tokių teisės aktų pavyzdžiai – atskirų ministerijų nutarimai, įvairių agentūrų prie ministerijų sprendimai, kurie apibrėžia konkrečias, siauras sritis. 

Įvertinus visus aukščiau minėtus teisės aktus, galima teigti, kad pagrindinė šiuo metu egzistuojanti problema – nesuformuluoti bendri ir aiškūs projekto pripažinimo valstybinės svarbos projektu kriterijai. Kita vertus, 2000 m. liepos 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas Nr. 848 “Dėl Numatomų įgyvendinti ekonominių projektų ir svarbių visuomenės projektų valstybinės svarbos pripažinimo nuostatų patvirtinimo” ne tik neišsprendė esamų problemų, bet sudarė papildomas kliūtis, pripažįstant projektus valstybinės svarbos projektais, kadangi įvedė tik du kriterijus - ekonominį ir darbo jėgos užimtumo. Tuo tarpu kiekvienas ekonominis ir kultūrinis projektas, kuris galėtų būti pripažįstamas valstybinės svarbos, gali būti unikalus ir neįvertintas pagal kelis, atsietus nuo konkretaus sektoriaus ar kelių sektorių, kriterijus.

Baigtinio kriterijų sąrašo apibrėžimas vienu teisės aktu, nebūtų pakankamai efektyvus, kadangi neįmanoma numatyti visų kriterijų iš anksto. 

5. Išvados ir pasiūlymai
 Įvertinus užsienio šalių geriausius pavyzdžius, susijusius su valstybinės svarbos projektų ar analogišką statusą turinčių projektų identifikavimu ir įgyvendinimu galima teigti, kad ne visa pasaulinė praktika valstybinės svarbos projektų srityje gali būti taikoma Lietuvoje. Visų pirma tai susiję su valstybės biudžeto galimybėmis. Lietuvos Respublika kol kas dar negali sau leisti paremti daugelio projektų, kurie tolimoje ateityje galėtų generuoti valstybei svarbius finansinius ir intelektualinius resursus. Ši problema taip pat susijusi su valstybės dydžiu – daugelyje kitų šalių, kurios yra iki keliasdešimt kartų didesnės už Lietuvą, generuojama daugiau idėjų, projektų, kurie diversifikuoja ir taip plačią tų valstybės ūkio veiklos sritį. Skiriasi ir projektų rėmimo tvarka – daugelyje užsienio valstybių, ypač federacinio tipo, valstybės svarbos lygio projektai yra remiami vietinių federacijos subjektų fondų. 
Valstybinės svarbos projektų atrankai reikia suformuoti vieną bendrą komitetą prie LR Vyriausybės, kuris vertintų visus pateikiamus projektus. Komitete turėtų būti bent po vieną atstovą iš atrinktų remtinų sektorių. Komitetui projektus teiktų valstybės institucija, atsakinga už sektorių intervencijos sričių politiką, įvardinta 2006 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarime Nr. 252 „Dėl atsakomybės už Europos Sąjungos 2007–2013 metų struktūrinės paramos, gaunamos pagal Europos Sąjungos sanglaudos politikos konvergencijos tikslą, administravimą paskirstymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės Europos Sąjungos struktūrinės paramos komiteto 2004–2006 metų ir 2007–2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos klausimams spręsti sudarymo“. 

Projektui suteikus valstybinės svarbos statusą rekomenduojama jam priskirti koordinatorių, tiesiogiai atsakingą už projekto įgyvendinimą ir atskaitingą LR Vyriausybei. Projekto koordinatoriais galės būti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys bei iš fizinių, ir/ar iš juridinių asmenų sudaryti valdymo organai (tarybos, valdybos ir pan.). 
Valstybinės svarbos projekto įgyvendinimo sėkmė priklausys ne vien tik nuo statuso suteikimo fakto, bet ir nuo komplekso priemonių bei lengvatų, kurios yra būtinos įgyvendinant tokio pobūdžio projektus. Turi būti sukurta išskirtinė valstybinės svarbos projektų įgyvendinimo aplinka (finansinė, teisinė ir pan.), kuri užtikrintų projektų finansavimo, valdymo ir įgyvendinimo sėkmę. Šis kompleksas apims jau veikiančių LR įstatymų, būsimų ES struktūrinių fondų 2007-2013 metų finansavimą reglamentuojančių teisinių norminių aktų bei kitų susijusių su galimomis valstybinės svarbos projektų įgyvendinimu teisinių norminių aktų pasinaudojimo galimybėmis. Kaip pavyzdį galime paminėti Lietuvos Respublikos žemės įstatymą, kuriame numatytos lengvatos, susijusios su valstybės žemės išnuomojimų be aukciono (9 straipsnio 3 punktas) bei žemės paėmimu visuomenės poreikiams tenkinti (45 straipsnis), esant poreikiui turi būti taikomos valstybinės svarbos projektams. 
Valstybinės svarbos projektų vykdymas glaudžiai susijęs su ES struktūrinių fondų parama. Nuo 2004 metų projektai finansuojami ir ES struktūrinių fondų lėšomis. Tai skatina kurti bei įgyvendinti projektus, kurie atitinka ne tik Lietuvos, bet ir visos ES plėtros prioritetus. ES struktūrinė parama yra vienas iš priimtiniausių būdų finansuoti valstybės svarbos projektų įgyvendinimą dėl plataus remiamų veiklų spektro. Kompleksinis ES struktūrinės paramos finansuojamų sričių pobūdis leis maksimaliai efektyviai tarpusavyje suderinti ir valstybės svarbos projektų veiklas, sukurti sinergijos efektą, išvengti nereikalingų išlaidų

Įvertinus Lietuvos 2007–2013 m. ES struktūrinės paramos panaudojimo strategijos ir veiksmų programų projektus, išskirtos sritys,  kurių projektams gali būti suteiktas valstybinės svarbos projektų statusas: 
1. Socialinė apsauga;
2. Verslo aplinkos infrastruktūra;
3. Transportas;
4. Aplinkosauga;
5. Energetika;
6. Švietimas;
7. Kultūra, sportas ir turizmas;
8. Sveikata; 
9. Informacinė visuomenė.
Atrenkant projektus, kuriems bus suteiktas valstybinės svarbos projektų statusas, turi būti atliekamas finansinis ir poveikio vertinimas pagal išskirtus kriterijus. Projektų finansinio ir poveikio vertinimo kriterijai:

a. Projekto vertė;

b. Projekto socialinis ekonominis efektas;

c. Pritraukta tiesioginių užsienio investicijų;

d. Pritraukta privačių investicijų;

e. Projekto aprėptis;

f. Projekto atitikimas strateginiams dokumentams;

g. Projekto svarba;

h. Projekto įgyvendinimo tarptautinis aspektas (projektas yra tarptautinio projekto dalis Lietuvoje);

i. Projekto indėlis į šalies sistemines socialines – ekonomines reformas.

Siekiant sėkmingai vertinti valstybinės svarbos projektus, būtų tikslinga priimti LR Vyriausybės nutarimą, kuris apibūdintų vieno komiteto prie LR Vyriausybės arba atskirų komitetų pagal pasirinktus sektorius, vertinančių projektų pripažinimą valstybinės svarbos projektais, veiklos principus (priklausomai nuo pasirinkto modelio) ir patvirtintų komiteto darbo reglamentą. Toks nutarimas, siekiant sudaryti sąlygas valstybinės svarbos projektų įgyvendinimui pasinaudoti ES struktūrinės paramos teikiamomis galimybėmis, turėtų būti pateiktas LR Vyriausybei iki 2007 m. kovo 18 d., nes pagal 2006 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimą Nr. 252 „Dėl atsakomybės už Europos Sąjungos 2007–2013 metų struktūrinės paramos, gaunamos pagal Europos Sąjungos sanglaudos politikos konvergencijos tikslą, administravimą paskirstymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės Europos Sąjungos struktūrinės paramos komiteto 2004–2006 metų ir 2007–2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos klausimams spręsti sudarymo“ (aktuali redakcija nuo 2006 gruodžio 18 d.) iki to laiko turi būti pateikti ES struktūrinės paramos įsisavinimo, administravimo ir projektų atrankos bei įgyvendinimo sąlygų kriterijai. 
Projektas – tai ekonomiškai nedalomi darbai, turintys aiškiai nustatytus tikslus ir kuriais atliekama tiksli techninė funkcija. Projektas gali turėti techniškai ir finansiškai savarankiškų etapų, kurie gali būti įgyvendinami kaip atskiri projektai. Projektu gali būti programa, sudaryta iš atskirų projektų, kuriuos vienija bendras nacionalinis interesas.
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