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DEL ATLIEKU TVARKYMO ISTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO

Vidaus reikaly ministerijoje i¥nagrinétas Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo tarybos rastas
dél Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo statymo pakeitimo projekto.

Atsizvelgiant j tai, kad Vidaus reikaly ministerijai néra suteikta teis¢ aidkinti istatymus ir kitus
teisés aktus, Siame raite pateikta nuomoné negali buiti vertinama kaip oficialus teises akty aiSkinimas
ir néra privaloma.

Informuojame, kad Vidaus reikaly ministerija 2010 m. balandZio 16 d. radtu Nr. 1D-2891(3)
pagal kompetencija jau yra pateikusi nuomong dél Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymo
pakeitimo projekto.

Taip pat pazymime, kad pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio
31 punkta savivaldybiy savarankiska funkcija yra komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas,
antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny irengimas ir eksplotavimas.
Lietuvos Respublikos atlieku tvarkymo [statymo 2 straipsnio 20 dalyje komunalinés atliekos
apibréZiamos kaip buitinés (buityje susidarancios) ir kitokios atliekos, kurios savo pobhdziu ar
sudeétimi yra panasios ] buitines atliekas.

Taigi savivaldybés yra atsakingos tik u# buityje susidaranciy atlieky tvarkymo sistemy
diegima, buityje susidaranciy antriniy 3aliavy surinkimo ir perdirbimo organizavima, savartyny

buitinems atliekoms jrengima ir ekploatavima. Jei pakuoteés, pateiktos | vidaus rinka, virsta buitinémis
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(buityje susidaran&iomis) atlickomis, jy tvarkyma organizuoja savivaldybé, o jei ne — uz jy tvarkymo
organizavima yra atsakingi patys atlieky turétojai, t.y. pakuogiy gamintojai ar eksportuotojai. Be to, ir
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad atlieky turétojas
Sio jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka turi tvarkyti atliekas pats arba perduoti jas atlieky
tvarkytojui.

Atsizvelgdami { tai, manytume, kad kei¢iamo Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo
32 straipsnio 3 dalyje nustatytas ,,gamintojo atsakomybés® principas rei$kia, kad uz vidaus rinkai
pateikty gaminiy ir pakuogiy, kurios nebuvo panaudotos buityje ir todél nelaikytinos komunalinémis
atlieckomis, tvarkymo sistemos organizavima ir finansavima yra atsakingas minéty gaminiy ir
pakuodiy gamintojas ar importuotojas ir todel Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 6
straipsnio 31 punkto nuostatoms neprieStarauja. Tadiau minéto principo formuluoté galéty biti
tikslinama taip, kad jos turinys biity suprantamas ir vertinamas vienareikdmiskai.

Taip pat pazymime, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 728, 15 punkte nustatyta,
kad teises akto projekta rengianti institucija, nesutinkanti su institucijy ar jstaigy pateiktomis
pastabomis, organizuoja suinteresuotyju institucijy ir istaigy atstovy pasitarima, jeigu nepavyksta
kitais budais paZalinti nesutarimy. Todeél siulytume Jums kreiptis i Aplinkos ministerija dél
suinteresuotyjy institucijy ir istaigy pasitarimo, kuriame galéty biti tikslinama Jasy ginCijama
keiiamo Lietuvos Respublikos atlieku tvarkymo statymo 32 punkto 3 dalyje nustatyta teisés normos

formuluoté taip, kad jos turinys biity suprantamas ir vertinamas vienareik3miskai, organizavimo.
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DEL DIREKTYVOJE 2008/98/EB PATEIKTOS ,ATLIEKU GAMINTOJO* SAVOKOS,
PADIDINTOS GAMINTOJO ATSAKOMYBES IR ,, TERSEJAS MOKA® PRINCIPO

Europos teisés departamentas, jvertings Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo tarybos
klausimus dél 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél
atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas nuostaty iaiskinimo, paZymi, kad oficialiai Europos
Sajungos teis¢ gali aidkinti tik Europos Sajungos Teisingumo Teismas, todél Europos teisés
departamentas pateikia tik nuomong dél to, kaip turéty biiti suprantamos Direktyvos 2008/98/EB
nuostatos.

Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo taryba Klausia, ar Direktyvoje 2008/98/EB vartojama
»atlieky gamintojo“ savoka ir ,,gamintojo* sgvoka yra tapadios. Kadangi Direktyvoje 2008/98/EB
yra vartojamos dvi atskiros savokos, jos negali biiti laikomos tapagiomis. Atkreipiame Jaisy démesj |
watlieky gamintojo savokos apibréZima, kuriame nurodoma, kad atlicky gamintojas yra bet kuris
asmuo, kurio veikloje susidaro atliekos arba kuris atlickas apdirba. Taigi asmuo vykdantis veikls,
dél kurios atlickos nesusidaro, nepatenka i §io apibréZimo taikymo sritj.

Vis délto, norétume atkreipti Jisy démes | tai, kad pagal Direktyvos 2008/98/EB 8, 14 ir 15
straipsnius valstybés narés gali ipareigoti tvarkyti atliekas, organizuoti ir/ar finansuoti jy tvarkyma
ne tik atlieky gamintojus ar turétojus, bet ir produkty gamintojus ar platintojus.

Direktyvos 2008/98/EB 8 straipsnio 1 dalis nustato, kad valstybés narés gali taikyti
padidintos atsakomybés principa bet kuriems asmenims, kuriu profesiné veikla yra produkty
kiirimas, gamyba, tvarkymas, apdorojimas, pardavimas ar importas (toliau jie vadinami ,,produkto
gamintojais”), jpareigojant $iuos asmenis priimti gra¥inamus produktus, tvarkyti atliekas ir/ar
finansuoti atlieky tvarkyma. Papildomai, Direktyvos 2008/98/EB 14 straipsnis nustato principa
»erSejas moka®, pagal kurj atlicky tvarkymo i8laidas turi padengti pirminis atlieky gamintojas arba
atlieky turétojas, o valstybéms naréms paliekama teisé nuspresti, kad atlieky tvarkymo i¥laidas
padengty ,produkto gamintojai ir platintojai. Galiausiai, Direktyvos 2008/98/EB 15 straipsnis
numato, kad apdoroti atliekas arba patikéti jy apdorojima atlieky tvarkytojui turi ne tik pirminis
atlicky gamintojas ar kitas turétojas, bet pagal &io straipsnio 3 dalj, jeigu valstybé naré taip
nusprendZia, jpareigojimas organizuoti atlicky tvarkyma gali biti nustatytas ,produkto
gamintojams* ir/ar platintojams. Atsizvelgiant | Direktyvos 2008/98/EB valstybéms naréms suteikta
platia diskrecija uZtikrinti, kad atliekos baty tvarkomos, Direktyva 2008/98/EB igyvendinanti
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institucija turéty jvertinti, kokios priemonés yra tinkamiausios, siekiant sukurti efektyvig ir
racionalig atlieky tvarkymo sistema, bei pagristi, kodél buvo pasirinktas vienas ar kitas biidas.

Taip pat atkreipiame démesi i Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio
18 ir 19 dalis, kuriose pateikiamos gamintojo ir importuotojo sgvokos Sio istatymo prasme.
Remiantis $iomis sgvokomis gamintojais ir importuotojais yra laikomi asmenys gaminantys ir
importuojantys tik tam tikry ri§iy prekes, todél ne visi gamintojai ir importuotojai laikytini
patenkandiais | $io jstatymo taikymo apimti. Atitinkamai tiek Lietuvos Respublikos atlicky
tvarkymo istatymo 34! straipsnyje numatytos pareigos, tiek ir Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo istatymo projekte, kuriuo keidiamas 34' straipsnis, numatytos pareigos yra ir bus
taikomos tik tiems gamintojams ir importuotojams, kurie gamina ar importuoja istatyme nurodytas
prekiy rii§is ir pakuotes. PaZymétina, kad reikalavimas organizuoti ir finansuoti tam tikry atlieky
tvarkyma $iuo metu jau yra nustatytas Lietuvos teisés aktuose, o valstybés narés tokj reikalavima
gali nustatyti ne tik pagal Direktyva 2008/98/EB, bet ir remiantis kitomis specifiniy atlieky
tvarkyma regulinojantiomis direktyvomis, biitent 1975 m. birZelio 16 d. Tarybos direktyva
75/439/EEB dél naudoty alyvy 3alinimo, 1994 m. gruodZio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuogiy atlieky, 2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkany transporto priemoniy, 2003 m. sausio
27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky ir 2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir
akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo.
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DEL ATLIEKU TVARKYMO [STATYMO PAKEITIMO PROJEKTO

Ukio ministerija, papildydama 2010 m. geguZés 13 d. rasta Nr. (26.3-81)-3-2736 (toliau —
Ras$tas), primena, kad 2010 m. balandZio 23 d. buvo gautas Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos (toliau — Aplinkos ministerija) raStas, kurino yra teikiamas derinti Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo istatymo projektas (toliau — [statymo projektas). Sis Istatymo
projektas jgyvendina 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB
deél atlieky ir panaikinandia kai kurias direktyvas (toliau — Direktyva) bei siekia Sioje Direktyvoje
itvirtinta gamintojo atsakomybés principg tinkamai perkelti | nacionaling teising sistema,.

Minéto tikslo tinkamam jgyvendinimui, bei siekiant jtvirtinti didesn¢ gamintojo ir
importuotojo atsakomybe bei principa ,ter§éjas moka®, Istatymo projekte atlieky tvarkymo
organizavimo sistemoje jvedamas naujas gamintojus ir (ar) importuotojus jungiantis struktiirinis
darinys — Organizacija — kuris yra jpareigojamas vykdyti gaminiy ir (ar) pakuodiy atlieky tvarkymo
sistemos organizavima, konsultavima bei visuomenés 3vietima atlieky tvarkymo klausimais.
Aplinkos ministerija, sickdama garantuoti Organizacijai patikéty uzduoCiy tinkama vykdyma ir
kontrole, Istatymo projekte numato, kad Organizacijos veikla yra licencijuojama (Istatymo projekto
347 straipsnio 7 dalis).

Ukio ministerija, jvertinusi Aplinkos ministerijos principinj sililyma dél atlieky tvarkymo
organizavimo sistemos tobulinimo bei minétos licencijos atitiktj Civiliniame kodekse jtvirtintiems
bendriesiems teisés principams (biitinumo, proporcingumo bei nediskriminavimo), konstatuoja, kad
Organizacijai pavedamas funkcijy ir uZduodiy vykdymas turi biiti vertinamas ne kaip tkinés
komercinés veiklos vykdymas. Tokia i§vada yra daroma dél to, kad Organizacija yra vie$asis ne
pelno siekiantis juridinis asmuo (Istatymo projekto 347 straipsnio 2 dalis). Organizacijos veikla
galima traktuoti kaip [statymo projekte numatyty ir i§ Direktyvos iSplaukianciy funkcijy vykdyma.

Bet kokiu atveju Ukio ministerija nori atkreipti démesi, kad, nors ir konstatuojama, jog
Organizacijos veiklos vykdymas néra tikiné komerciné veikla, tadiau Istatymo projekto rengéju
pasirinktas Organizacijos kontrolés biidas turi biiti vertinamas taikant tas pacias Civilinio kodekso
taisykles, jskaitant minétus bendruosius teisés principus.

Referuojant | Ralte pateikta pirmaji pastebéjima dél diskriminacijos draudimo, Ukio
ministerija nori atkreipti démesi, kad nediskriminavimo principo paZeidimas gali biti
konstatuojamas tokiu atveju, jeigu esant toms pacioms sglygoms subjektams yra taikomas skirtingas
reglamentavimas. Konkre¢iu atveju, nors tiek Organizacijos, tick kity gamintojy ir (ar) importuotojy
pagrindiné [statymo projektu paskirta funkcija yra atlieky tvarkymas, tatiau Organizacijai yra
pavedamas platesnis spektras pareigy, kartu jtvirtinant ir atitinkama kontrolés mechanizma. Tokiu
atveju abejotina, ar nesijungianéiy i} Organizacijg ir ty, kurie | jg jungiasi, situacija gali biti
traktuojama kaip identi¥ka. Be to, norime atkreipti démesi, kad, vadovaujantis [statymo projekto
347 straipsnio 3 dalimi, jungimasis i Organizacija yra savanoridkas kiekvieno gamintojo ir (ar)
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importuotojo valios i8raifkos aktas: tik pats subjektas sprendZia, ar jis pageidauja priklausyti
Organizacijai, kurios veiklos vykdymui yra reikalinga licencija, ar i§ Direktyvos kylania pareiga jis
vykdys kitu, nelicencijuojamu, biidu.

Antrasis RaSte pateikiamas klausimas — kokia tikiné komerciné veikla yra licencijuojama.
Kaip jau minéta ank$¢iau, Ukio ministerija laikosi pozicijos, kad Organizacijos vykdoma veikla
negali buti traktuojama kaip fikiné komerciné veikla. Vis délto pateikiant atsakyma i minétg
klausima, Ukio ministerija vadovaujasi konkregiomis Istatymo projekto nuostatomis: veikla, kuri
yra licencijucjama, yra apibrézta Istatymo 34’ straipsnio 6 dalimi, 34 straipsnio 2 dalimi ir
347 straipsnio 7 dalimi.

Norime atkreipti démes], kad licencija yra iSduodama ne atskiry funkeijy vykdymui, taiau
subjekto vykdomai veiklai kaip visumai. Todél Rajte pateiktas argumentas dél $vietimo, kaip
paprastai nelicencijuojamos veiklos, néra priimtinas.

Raste taip pat kvestionuojama vienos i§ veikly ~ gaminiy ir (ar) pakuodiy atlieky tvarkymo
sistemos organizavimas - licencijavimas, nurodant, kad 3ia veikla, vadovaujantis galiojandio
Atlieky tvarkymo istatymo 30 straipsnio 1 dalimi, vykdo savivaldybés. Norime atkreipti démes,
kad gaminiy ir (ar) pakuo¢iy atlieky tvarkymo sistemos organizavimas patenka i§ dalies tiek i
savivaldybéms priskirty funkcijy (t.y. Savivaldybiy institucijos organizuoja komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemas, biitinas jy teritorijose susidaranioms komunalinéms atliekoms, tame tarpe ir
komunaliniy atlieky sraute esan¢ioms gaminiy ir (ar) pakuotés atliekoms, tvarkyti), tiek [statymo
projektu Organizacijai numatyty funkcijy vykdyma. Pastaroji jai pavests uzduoti (tvarkyti atliekas)
galés vykdyti tik aktyviai bendradarbiaudama su savivaldybémis, t.y. pasiraydama su jomis sutartis
del atlieky tvarkymo organizavimo. Bet kokiu atveju, [statymo projekte numatytas licencijuotas
gaminiy ir (ar) pakuotiy atlieky tvarkymo sistemos organizavimas yra taikomas tik Organizacijos, o
ne savivaldybiy atZvilgiu.

Ukio ministerijai kelia abejoniy Aplinkos ministerijos pasirinktas Organizacijos
ipareigojimo vykdyti istatymo projekte nurodomas funkcijas (pareigas) licencijavimo metodu biidas
ir tai, kad Organizacijai néra numatomos teisés, o tik pareigos. Tagiau dar karta norime priminti,
kad Ministro Pirmininko potvarkiu yra sudaryta darbo grupe dél Atlieky tvarkymo jstatymo 2, 32
straipsniu, atuntojo’ skirsnio pakeitimo ir papildymo, istatymo papildymo aStuntuoju’® skirsniu ir
16 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios istatymo, Lietuvos Respublikos Pakuoéiq ir pakuoéiy
atlicky tvarkymo istatymo 2, 7, 8, 10 straipsniy pakeitimo ir papildymo 6', 7' straipsniais istatymo
ir Lietuvos Respublikos mokes&io uZ aplinkos terfima istatymo 2, 5, 8 straipsniy ir 3 priedélio
pakeitimo ir papildymo istatymo projekty tarpZinybinio derinimo. Lietuvos smulkiojo ir vidutinio
verslo tarybos Raste iSkelti klausimai, taip pat Ukio ministerijos abejonés bus i¥sakytos ir aptartos
Sios darbo grupés susitikimo metu. Be to, § klausima ketinama pasidilyti svarstyti Saulétekio
komisijos Konkurencinés teisés ir reguliavimo tobulinimo darbo grupéje
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