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Ūkio ministerijos antikorupcinės programos 

įgyvendinimo ir tobulinimo darbo grupės

INFORMACINIS PRANEŠIMAS

APIE ŪKIO MINISTERIJOS KOVOS SU KORUPCIJA VEIKLĄ 2005 METAIS
2006 m. liepos 13 d. Nr. 2
Vilnius

Lietuvos Respublikos ūkio ministerija, informuodama visuomenę apie Ūkio ministerijos kovos su korupcija veiklą ir siekdama užsitikrinti visuomenės paramą šalinant prielaidas korupcijai atsirasti ir plisti Ūkio ministerijoje bei prie jos esančiose įstaigose, kiekvienais metais informuos apie ministerijos kovos su korupcija veiklą. Su informaciniais pranešimais bus galima susipažinti ministerijos tinklalapyje. 
Lietuvos Respublikos Seimui 2002 m. patvirtinus Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija programą Ūkio ministerija aktyviai dirba ir korupcijos prevencijos srityje. Nacionalinės kovos su korupcija programos įgyvendinimo priemonių plane ministerijoms buvo pavesta parengti sektorines kovos su korupcija programas. Tuomet Ūkio ministerija parengė Lietuvos Respublikos ūkio ministerijos antikorupcinę programą 2002–2003 metams ir šios programos įgyvendinimo priemonių planą. 2002 m. ministerijos valstybės sekretoriaus buvo sudaryta darbo grupė Ūkio ministerijos antikorupcinei programai įgyvendinti ir tobulinti.
2004 m. darbo grupė parengė Ūkio ministerijos antikorupcinės programos įgyvendinimo priemonių planą 2004–2005 metams. 

Po metų buvo parengta nauja – ilgalaikė Ūkio ministerijos antikorupcinė programa. 
Ūkio ministerijos antikorupcinės programos misija yra šalinti prielaidas korupcijai atsirasti ir plisti Ūkio ministerijoje bei prie jos esančiose įstaigose. Lietuvos Respublikos ūkio ministerijos antikorupcinės programos tikslams pasiekti ir uždaviniams įgyvendinti 2005 metų programos įgyvendinimo priemonių plane buvo numatyta 11 priemonių, o metų pabaigoje, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos pastabas ir rekomendacijas, priemonių planas buvo papildytas dar penkiomis priemonėmis. 
I ketvirtį buvo peržiūrėti ir išnagrinėti įvairūs nusiskundimai (skundai), gauti 2004 m. iš fizinių ir juridinių asmenų Ūkio ministerijoje ir prie ministerijos esančiose įstaigose. 
II ketvirtį siekiant numatyti veiksmingas korupcijos prevencijos priemones buvo peržiūrėti teisės aktai, susiję su Ūkio ministerijos ir prie ministerijos esančių įstaigų veiklos sritimi. Siekiant užtikrinti skaidrią Teisės teikti įmonių bankroto ir restruktūrizavimo administravimo paslaugas fiziniams ir juridiniams asmenims suteikimo tvarką bei skaidrią Įmonių bankroto administratorių veiklos kontrolės tvarką turėjo būti peržiūrėta Teisės teikti įmonių bankroto ir restruktūrizavimo administravimo paslaugas fiziniams ir juridiniams asmenims suteikimo tvarka, bei turėjo būti patvirtintas Įmonių bankroto administratorių veiklos kontrolės tvarkos pakeitimo projektas. Tačiau, atsižvelgiant į STT 2005 m. gegužės 26 d. išvadoje ,,Dėl korupcijos rizikos analizės“ pateiktas pastabas, šių dviejų priemonių vykdymo terminas buvo atidėtas iki 2005 m. IV ketvirčio, kuomet minėtų teisės aktų projektai buvo parengti ir pateikti ūkio ministrui tvirtinti. 
2005 m. II ketvirtį siekiant mažinti korupcijos atsiradimo prielaidas ir užtikrinti aiškų funkcijų pasiskirstymą tarp atskirų Ūkio ministerijos struktūrinių padalinių, dalyvaujančių Europos Sąjungos struktūrinių fondų administravime, Lietuvos Respublikos ūkio ministro įsakymu patvirtintos Lietuvos Respublikos ūkio ministerijos vidaus darbo taisyklės, reglamentuojančios Europos Sąjungos struktūrinių fondų ir bendrojo finansavimo lėšų administravimą. 2005 metų II ketvirtį taip pat buvo išanalizuota Specialiųjų tyrimų tarnybos atliktos Ūkio ministerijos korupcijos rizikos analizės išvada ir parengta lyginamoji lentelė dėl STT pasiūlymų vykdymo bei nuspręsta atsižvelgiant į STT rekomendacijas parengti Lietuvos Respublikos ūkio ministerijos antikorupcinės programos ir Ūkio ministerijos antikorupcinės programos įgyvendinimo priemonių plano pakeitimo ir papildymo projektus. 
III ketvirtį Valstybinė ne maisto produktų inspekcija prie Ūkio ministerijos parengė taisykles dėl administracinių teisės pažeidimų bylų nagrinėjimo Valstybinėje ne maisto produktų inspekcijoje prie Ūkio ministerijos, kurios buvo patvirtintos inspekcijos viršininko įsakymu.

Trečiąjį ketvirtį taip pat buvo parengta Ūkio ministerijos išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės. Specialiųjų tyrimų tarnyba, išnagrinėjusi rengtą išvadą, Ūkio ministeriją informavo, jog priėmė sprendimą neatlikti ministerijoje korupcijos rizikos analizės. 
IV ketvirtį Ūkio ministerijos Energetikos departamentas parengė naują Leidimų elektros energetikos sektoriaus veiklai išdavimo taisyklių redakciją. 
Prekybos departamentas parengė Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo pakeitimus ir nustatė reikalavimus, įgalinančius atmesti tiekėjo paraišką ar pasiūlymą, jeigu jis turi neišnykusį ar nepanaikintą teistumą už korupcinio pobūdžio nusikalstamą veiką, už dalyvavimą nusikalstamo susivienijimo veikloje ar už nusikaltimą finansų sistemai. 
Ūkio ministerijos antikorupcinės programos įgyvendinimo ir tobulinimo darbo grupė peržiūrėjo Ūkio ministerijos kompetencijai priklausančias veiklos sritis ir, siekdama užtikrinti adekvačių korupcijos prevencijos priemonių įtvirtinimą jose ir prevencinių priemonių veiksmingumą,  parengė Ūkio ministerijos antikorupcinės programos įgyvendinimo priemonių planą 2006–2007 metams, kuris ūkio ministro buvo patvirtintas 2006 m. kovo 30 d. Priemonių plane nustatyti priemonių tikslai, detalus aprašymas, veiksmingumo vertinimo kriterijai, laukiamas rezultatas, priemonės įvykdymo terminai ir atsakingi asmenys bei jų kontaktiniai duomenys. 
IV ketvirtį Įmonių bankroto valdymo departamentui prie Ūkio ministerijos buvo pavesta peržiūrėti Bankrutuojančių ir restruktūrizuojamų įmonių administratorių atestavimo komisijos nuostatus ir pateikti Ūkio ministerijos antikorupcinės programos įgyvendinimo ir tobulinimo darbo grupei pasiūlymus dėl numatomo teisės akto tobulinimo. Priemone siekta nustatyti komisijos narių skaičių, reglamentuoti komisijos veiklos trukmę, numatyti komisijos narių rotacijos mechanizmą, patikslinti komisijos veiklos organizavimą. Šiuo metu yra parengtas pirminis Bankrutuojančių ir restruktūrizuojamų įmonių administratorių atestavimo komisijos nuostatų projektas. 
Valstybinis turizmo departamentas prie Ūkio ministerijos IV ketvirtį patikslino Pažymėjimo, patvirtinančio, kad kelionės organizatorius ar kelionių agentūra atitinka nustatytus reikalavimus, bei suteikiančio teisę teikti atitinkamas turizmo paslaugas, išdavimo tvarką ir papildė ją nuostatomis, kad pažymėjimo galiojimas panaikinamas, jeigu juridinis asmuo yra likviduojamas arba jam iškelta bankroto byla tais atvejais, kai kelionių organizatorius privalo turėti kelionės organizatoriaus prievolių įvykdymo laidavimo draudimą, o taip pat, kad pažymėjimo galiojimas panaikinamas, jeigu juridinis asmuo pažeidžia Lietuvos Respublikos įstatymus ir kitus teisės aktus, reglamentuojančius turizmo paslaugų teikimą. 
Valstybinis turizmo departamentas taip pat patikslino Apgyvendinimo paslaugų klasifikavimo komisijos nuostatus, kuriuose įtvirtinta papildoma sąlyga, nustatanti komisijos nario pareigą nusišalinti nuo dalyvavimo komisijoje tuo atveju, kai komisijos sprendimas susijęs su privačiais komisijos nario interesais. Taip pat nurodytas komisijos veiklos terminas – 2 metai, nustatyta, kad patikrinimus dėl viešbučio, motelio, svečių namų ar kempingo atitikties klasifikavimo reikalavimams atlieka vertinimo (ekspertų) grupė, ir parengti vertinimo (ekspertų) grupės nuostatai, nustatantys vertinimo (ekspertų) grupės sudarymo tvarką, kvalifikacinius reikalavimus, nusišalinimo nuo dalyvavimo grupėje, esant interesų konfliktui, galimybes, taip pat nuostatai papildyti papildomu punktu, kuriame nustatyta, kad klasifikavimo komisija esant skundui, informacijai žiniasklaidoje ar pačios komisijos iniciatyva priima sprendimą atlikti kontrolinį patikrinimą, kurio metu tikrinama, ar buvo laikomasi klasifikavimo reikalavimų, bei numatyta galimybė komisijos nariams raštu išsakyti atskirąją nuomonę, kuri būtų pridėta prie posėdžio protokolo. 
Valstybinis turizmo departamentas patikslino ir Kvalifikacinių reikalavimų gido kategorijai bei gido ir kelionių vadovo pažymėjimams gauti ir pažymėjimo išdavimo (panaikinimo) tvarką, kuria siekta parengti Profesinės kvalifikacijos vertinimo komisijos nuostatus, kuriuose būtų nustatyta Profesinės kvalifikacijos vertinimo komisijos teisės ir pareigos, narių skyrimas, atšaukimas, veiklos trukmė ir kitos sąlygos. 

Atsižvelgiant į Specialiųjų tyrimų tarnybos rekomendaciją IV ketvirtį buvo parengtas Lietuvos Respublikos ūkio ministerijos antikorupcinės programos įgyvendinimo ir tobulinimo darbo grupės darbo reglamento projektas, kurį ūkio ministras patvirtino 2006 m. kovo 7 d. 
2005 m. iš fizinių ir juridinių asmenų buvo gauti 36 įvairūs nusiskundimai ir pranešimai dėl korupcijos ar jos prielaidų Ūkio ministerijoje ir prie jos esančiose įstaigose (ataskaita-suvestinė pridedama). Iš fizinių asmenų buvo gauta 13 skundų, o iš juridinių asmenų – 23. 
Skundų, susijusių su energetikos sritimi, buvo gauta 12. Iš fizinio asmens gautas skundas dėl elektros energijos tiekimo ir naudojimo taisyklių pakeitimo, į kurį buvo atsižvelgta patvirtinant naujas Elektros energijos tiekimo ir naudojimo taisykles. Taip pat iš fizinių asmenų buvo gauti 8 raštai dėl elektros energijos vartotojų elektros įrenginių prijungimo prie elektros tinklų. Atsižvelgiant į šiuos raštus buvo parengti ir šiuo metu yra derinami Elektros energijos vartotojų, gamintojų energetikos objektų (tinklų, įrenginių, sistemų) prijungimo prie veikiančių energetikos įmonių objektų (tinklų, įrenginių, sistemų) taisyklių pakeitimai.
Vienas fizinis asmuo parašė skundą dėl Skirstomųjų ir pastatų dujų sistemų eksploatavimo taisyklių taikymo. Pareiškėjas savo pasiūlymuose siūlė peržiūrėti taisyklių 34 punktą ir jį patikslinti. 2005 m. IV ketvirtį buvo patikslinti šių taisyklių 33, 34, 35, 36 ir 37 punktai, kuriuose buvo išdėstyti pastatų, kuriuose įrengti dujas deginantys įrenginiai, vėdinimo kanalų įrengimo ir priežiūros reikalavimai. Iš taisyklių 34, 35, 36 ir 37 punktų išbraukti reikalavimai, susiję su pastatų vėdinimo kanalų priežiūra, o 33 punkte nurodyti kokie kiti teisės aktai šiuos reikalavimus nustato. Apie šiuos pakeitimus pareiškėjas buvo informuotas atskiru raštu. 
Valstybinė energetikos inspekcija prie Ūkio ministerijos (toliau – VEI) buvo gavusi skundą dėl VEI Panevėžio teritorinio skyriaus pareigūnų netinkamai ištirto prašymo dėl mokesčių už patalpų šildymą. Pareiškėjas prašė nubausti VEI Panevėžio teritorinio skyriaus vedėją. Šį pareiškėjo prašymą išnagrinėjusi Panevėžio apskrities administracinių ginčų komisija atmetė kaip nepagrįstą. 
Taip pat buvo gautas vienas skundas iš fizinio asmens dėl netinkamo gyventojų skundo dėl blogo šildymo tyrimo. Skundą pakartotinai tyręs VEI Priežiūros skyriaus pareigūnas konstatavo, kad tyrimas buvo atliktas tinkamai ir kad skundas nepasitvirtino. 
Iš juridinio asmens energetikos sektoriuje gautas skundas dėl aplaidaus VEI Vilniaus teritorinio skyriaus pareigūno darbo, kuris nepilnai ištyrė juridinio asmens skundą dėl patalpų šildymo. Skundą pakartotinai tyrė VEI Priežiūros skyriaus pareigūnas. Pareiškėjas nesutiko ir su VEI Priežiūros skyriaus pareigūno sprendimu. Medžiagą dėl patalpų šildymo pareiškėjas perdavė Vilniaus apygardos administraciniam teismui. Teisminis procesas tęsiasi iki šiol. 
Įmonių bankroto sektoriuje iš juridinių asmenų buvo gauta 20 skundų, susijusių su valstybės institucijų bankrutuojančių ar bankrutavusių arba restruktūrizuojamų įmonių kreditorių ir kitų institucijų, kurių reguliavimo sričiai priskirtas bankroto ir restruktūrizavimo problemų sprendimas, pasiūlymais dėl bankroto arba restruktūrizavimo proceso tobulinimo. Visi pasiūlymai dėl bankroto proceso tobulinimo buvo išnagrinėti ir atsižvelgiant į juos parengtas Įmonių bankroto įstatymo pakeitimo projektas. 
Valstybinė ne maisto produktų inspekcija prie Ūkio ministerijos (toliau – Inspekcija) praėjusiais metais gavo 2 skundus iš juridinių asmenų. Vienas iš jų - dėl Šiaulių naftos produktų bandymų laboratorijos darbuotojų netinkamai atlikto naftos produktų, paimtų iš degalinės, bandymų. Inspekcijai išnagrinėjus pareiškėjo skundą, laboratorijos vedėja Inspekcijos viršininko žodžiu buvo įpareigota atidžiau kontroliuoti jai pavaldžių darbuotojų darbą ir įmonėms pateikti tik teisingus bandymų rezultatus. Pareiškėjas apie priimtą sprendimą buvo informuotas asmeniškai. 
Kitame, iš juridinio asmens gautame skunde, nurodyta, kad Ne maisto produktų inspekcijos Vilniaus skyrius netinkamai atliko įmonės realizuojamų vaikiškų batų patikrinimą. Inspekcija pareiškėjui paaiškino, kad atrinkti vaikiškos avalynės pavyzdžiai buvo išbandyti akredituotoje Kauno technologijos universiteto Asmeninių apsauginių priemonių (avalynės) atitikties įvertinimo centro laboratorijoje. Buvo nustatyti Lietuvos higienos normos HN 103:2001 avalynės saugos reikalavimų neatitikimai. Raštu kreiptasi į Sveikatos apsaugos ministeriją dėl išaiškinimo, ar Lietuvos higienos norma HN 103:2001 atitinka Europos Sąjungos teisės nuostatas dėl saugos reikalavimų. Gautame Visuomenės sveikatos priežiūros tarnybos prie SAM rašte paaiškinta, kad tvirtinant HN 103:2001 nebuvo atsižvelgta į ES nuostatas bei informavo, kad 2006 m. ši higienos norma bus peržiūrėta ir patikslinta. 
Turizmo sektoriuje buvo gautas tik vienas fizinio asmens skundas dėl netinkamo valstybės tarnautojų elgesio. Valstybinio turizmo departamento prie Ūkio ministerijos direktoriaus sudaryta komisija atliko tarnybinio nusižengimo tyrimą ir padariusi išvadą, jog valstybės tarnautojas tarnybinio nusižengimo nepadarė, pasiūlė direktoriui tarnybinio nusižengimo tyrimą nutraukti.
Ūkio ministerija, siekdama veiksmingai šalinti prielaidas korupcijai atsirasti ir plisti Ūkio ministerijoje bei prie jos esančiose įstaigose, visų Lietuvos Respublikos piliečių, pastebėjusių ar susidūrusių su netinkamu Ūkio ministerijos ir jai pavaldžių įstaigų valstybės tarnautojų elgesiu, įskaitant ir kyšininkavimą, ar ministerijos kompetencijai tenkančių teisės aktų netobulumu, prašytų apie tai nedelsiant raštu informuoti ūkio ministrą ir ministerijos valstybės sekretorių.

Visus Ūkio ministerijos priimtus teisės aktus, susijusius su korupcijos prevencija, galima rasti ministerijos tinklalapyje skyrelyje ,,Apie ministeriją: Kovos su korupcija priemonės“. 

PRIDEDAMA. Iš fizinių ir juridinių asmenų 2005 m. gautų įvairių nusiskundimų ar pranešimų dėl korupcijos ar jos prielaidų Ūkio ministerijoje ir prie ministerijos esančiose įstaigose ataskaita-suvestinė, 3 lapai.
Ūkio ministerijos valstybės sekretorius
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